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4.1. Resposta da SESA (Protocolo 18.469.116-7) ao oficio n° 111/2021 COEDE/ Incluséo de
Equoterapia junto a ANS (Agéncia Nacional de Saude).



Historico:

Na data de 14 de dezembro de 2021 o COEDE enviou a SESA — Secretaria de Estado
da Saude do Parana oficio de numero 111/2022 referente a Inclusdo de Equoterapia junto a
ANS — Agéncia Nacional de Saude, mediante o protocolo de niumero 18.469.116-7 este que,
foi encaminhado a Coordenacédo Nacional de Praticas Integrativas em Saude (CNPICs).

Segue resposta da Coordenacdo Nacional de Préticas Integrativas em Saude
(CNPICS):

RESPOSTA CNPICS/DESF/SAPS/MS:

Elaborado por: Eliane Assis (Assessoria Técnica CNPICS/DESF/SAPS/MS)
Aprovado por: Julio Kersul (Coordenador Nacional Substituto
CNPICS/DESF/SAPS/MS)

Prezada Cristina.

Primeiramente, agradecemos o contato e o interesse nas Praticas Integrativas e
Complementares em Sautde (PICS) no Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente na
pratica da equoterapia, objeto dessa consulta.

Entendemos a relevancia da Equoterapia, j& reconhecida pela Lei n°® 13.830/2019,
atualmente ndo contemplada na Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares no SUS (PNPIC), aprovada pela Portaria GM/MS n° 971, de 03 de maio de
2006 e ampliada em 2017 (portaria GM n° 849) e em 2018 (portaria GM n° 702).

A estruturacdo e o fortalecimento das PICS obedecem as diretrizes da PNPIC, que
define as responsabilidades institucionais para as trés esferas de gestao: federal, estadual e
municipal. A publicacdo dessa Politica é uma referéncia norteadora para estados e
municipios implantarem ou regulamentarem os servi¢os de PICS na rede publica de saude,
sendo que o gestor local tem autonomia para elaborar normas técnicas para insercéo das
praticas que mais responderem as demandas em seu territdrio. Nesse sentido, préaticas nao
contempladas pela PNPIC, a exemplo da equoterapia, podem ser implantadas nos servi¢os
de estados e municipios, conforme normas e critérios especificos, sob a responsabilidade do
gestor local.

Importante salientar que a implementagcdo da PNPIC ocorreu como forma de oficializar
praticas ja usuais na rede publica de saude na época, em alguns municipios do Brasil. Da
mesma forma, para a institucionalizacdo das PICS incorporadas a Politica, além de serem

praticas ja realizadas no SUS, alguns outros critérios foram igualmente considerados, tais



como: contarem com reconhecimento pelos organismos internacionais e pelos conselhos
profissionais; apresentarem mapeamento em sistemas de informacdo; existéncia de
pesquisas cientificas e estudos com mapeamento de evidéncias; terem formacdo e ensino
em universidades e/ou instituicdes reconhecidas, dentre outros.

Considerando a necessidade de avaliar objetivamente a oferta das PICS ja
institucionalizadas e as demandas estabelecidas, no momento ndo ha previsao de inclusédo
de novas préticas a PNPIC. Oportunamente, novas possibilidades existentes poderao ser
avaliadas para compor o rol de PICS institucionalizadas para uso no SUS, mediante critérios
especificos — sejam 0s ja mencionados ou outros que poderdo ser incorporados — e
consultas publicas, se pertinentes.

Quando houver disponibilidade para novas inclusdes, o Ministério da Saude far4 a
divulgag&o por meio de seus canais de informacgéo, para recebimento de dossiés, conteudos
técnicos pertinentes e manifestacdes de organizacdes e/ou profissionais interessados em
propor a insercao das praticas defendidas.

Reiterando os agradecimentos pelo tema proposto e objetivando ampliar e divulgar
conhecimentos sobre as PICS, recomendamos a leitura de algumas referéncias

bibliograficas, descritas a seguir.

Atenciosamente,

Coordenacao Nacional de Praticas Integrativas e Complementares em Saude —
NPICS.

19 de janeiro de 2021

Parecer Comissao:
A comissdo entende que a pauta é de acdo continua e merece monitoramento
constante, tem ciéncia da resposta da SESA, porém solicita que essa pauta seja retornada

na préxima reunido considerando que ainda néo tivemos retorno de todos os oficios.

Parecer COEDE: APROVADO

4.2. Resposta do CONADE aos oficios 112/2021 e 002/2022 COEDE: Incluséo de

Equoterapia junto a ANS (Agéncia Nacional de Saude).



Historico:

Na data de 24/02/2022 o COEDE recebeu e-mail do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiencia — CONADE em resposta aos oficios 112/2021 e 002/2022,
explicando que no momento ndo é possivel encaminhar a pauta para apreciacdo do
Conselho, pois 0 mesmo esta sem conselheiros desde maio de 2021. Logo que o Conade

estiver com as atividades normalizadas encaminharéo a pauta para a analise.

Parecer Comissao:

Ciente.

Parecer COEDE: CIENTE

4.3. Protocolo 18.183.729-2. Referente ao projeto de lei n°® 546/2021 que: institui
diretrizes para a implantacdo de politica estadual de protecdo dos direitos da pessoa com

fibromialgia.

Historico:

Segue justificativa do Projeto de Lei 546/2021 da Deputada Estadual Cristina Silvestri e
posteriormente a Informacdo Técnica do Departamento de Politicas para a Pessoa com
Deficiéncia.

Justificativa:

“A iniciativa visa a atender a demanda de parte da populagao brasileira que é acometida
pela fibromialgia, doenga cronica que causa imensas dores e transtornos aos seus pacientes.
A fibromialgia, incluida no Catélogo Internacional de Doencas apenas em 2004, sob o codigo
CID 10 M 79.7, € uma doenca multifatorial, de causa ainda desconhecida, definida pelo
renomado profissional Dr. Drauzio Varela como sendo uma “dor crénica que migra por varios
pontos do corpo e se manifesta especialmente nos tenddes e nas articulacboes”. Trata-se de
uma patologia relacionada com o funcionamento do sistema nervoso central e 0 mecanismo
de supresséo da dor.

Por se tratar de uma doenca relativamente nova, a comunidade médica ainda nao
conseguiu entrar em consenso sobre quais sdo as suas causas. Entretanto, ja esta
pacificado que os portadores da citada enfermidade, em sua maioria mulheres na faixa
etaria de 30 a 55 anos, possuem maior sensibilidade a dor do que as pessoas que ndo sao

acometidos por ela.



A maior sensibilidade aos estimulos dolorosos faz com que o paciente sofra muito em
atividades tidas como basicas, conforme explica a cartilha “Fibromialgia — Cartilha para
pacientes”, editada pela Sociedade Brasileira de Reumatologia.

Os principais sintomas que caracterizam a fibromialgia sdo dores generalizadas e
recidivantes, sensibilidade ao toque, queimacdes, formigamentos, cefaleia, fadiga, insbnia e
sono nao reparador, variacdo de humor, alteracdo da memoria e concentragao.

Esta associada a alteragbes emocionais, a exemplo de transtornos de ansiedade e
depressdo. Seu diagnostico € essencialmente clinico, de acordo com o0s sintomas
informados pelos pacientes nas consultas médicas e ao exame clinico, tais como a
identificacdo de pontos dolorosos sob presséo, também chamados de tender points.

N&o existe um exame complementar especifico, de forma que o diagndstico resulta dos
sintomas e sinais reconhecidos nos pacientes, bem como da exclusdao de doencas que
possuem sintomas semelhantes e podem simular fiboromialgia. Também né&o ha cura, sendo
o tratamento parte fundamental para evitar a progressdo da doenca que, embora ndo seja
fatal, implica em severas restricbes aos pacientes, sendo pacifico que eles possuem uma
queda significativa na qualidade de vida, impactando negativamente nos aspectos social,
profissional e afetivo de sua vida.

A fibromialgia €, portanto, uma condicdo clinica que demanda controle dos sintomas, sob
pena de os fatores fisicos serem agravados, exigindo a necessidade de uma combinacédo de
tratamentos medicamentosos e nao medicamentosos, em virtude de a acdo dos
medicamentos ndo ser suficiente.

Impde-se, portanto, a submissao a um tratamento multidisciplinar, como sugere Lin Tchie
Yeng, médica fisiatra que trabalha no Grupo de Dor do Servi¢o de Ortopedia do Hospital das
Clinicas de Séo Paulo.

O uso de medicamentos pelos pacientes € imperioso para a estabilizacdo de seu quadro.
Os analgésicos e antiinflamatorios podem ter uso restrito. Os antidepressivos e 0s
neuromoduladores sé&o a principal medicacdo atualmente utilizada pelos pacientes de
fibromialgia, uma vez que controlam a falta de regulagcéo da dor por parte do cérebro,
atuando sobre os niveis neurotransmissores, pois sao capazes de agir eficazmente na
diminuicdo da dor ao aumentar a quantidade de neurotransmissores.

Ja o tratamento ndo medicamentoso dos pacientes exige, por exemplo, a pratica de
atividade fisica individualizada e especializada, principalmente com exercicios aerdbicos de
alongamento e de fortalecimento, que deve ser realizada de trés a cinco vezes por semana.
Também ¢é sugerida acupuntura, massagens relaxantes, infiltracio de anestésicos nos

pontos da dor, acompanhamento psicolégico, dentre outros.



A realizacéo do tratamento requer, portanto, que o paciente disponha de tempo suficiente,
bem como dispense gastos de elevada monta, uma vez que o Sistema Unico de Saude —
SUS néo dé& cobertura a todas essas atividades.

Em que pesem as severas restricbes impostas a qualidade de vida dos pacientes, a
doenca nao foi contemplada pelo rol de pessoas com deficiéncia elencado do art. 4°, do
Decreto n® 3.298/1999, que regulamenta a Lei n° 7.853/1989 e do art. 5°, do Decreto n°
5.296/2004, que regulamenta as Leis n°® 10.048/2000 e 10.098/2000.

Isso tem causado inUmeros transtornos a essas pessoas, especialmente no que tange a
concessao de beneficios destinados as pessoas com deficiéncia, razdo pela qual se torna
relevante a presente discussao.

Assim, peco apoio dos meus nobres pares para a provagao da presente propositura”.

Cristina Silvestri

Deputada Estadual

INFORMACAO TECNICA n° 003/2022 — DPCD
Curitiba, 08 de fevereiro de 2022.

Protocolo: 18.183.729-2

Ref: PROJETO DE LEI N° 546/2021 QUE: INSTITUI DIRETRIZES PARA IMPLANTACAO DE
POLITICA ESTADUAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar N° 546/2021 de autoria parlamentar da
Deputada Estadual, Cristina Silvestri, que objetiva a implantacao de protecdo dos direitos da
pessoa com fibromialgia.

Considerando a Cartilha da Sociedade Brasileira de Reumatologia: “O principal
sintoma da fibromialgia e a dor generalizada (dor no corpo todo) percebida especialmente
nos musculos”. E ainda: “A fibromialgia € uma doenca em que nao existe uma lesdo dos
tecidos — ndo ha inflamacéao ou degeneracdo. Com estudos mais modernos, verificou-se que
a dor na fibromialgia € causada por uma amplificacdo dos impulsos dolorosos, como se a
pessoa tivesse um “controle de volume” desregulado”.

Considerando a folha de Despacho da Divisdo de Prevencao e Controle de Doencas
Crobnicas e Tabagismo FlIs. 17,18 e19. Mov. 6. A fibromialgia enquanto dor cronica faz parte
Politica Nacional de Atencdo Basica, que se caracteriza como um conjunto de acbes de

saude individuais, familiares e coletivas que envolvem promocao, prevencdo, protecao,



diagnostico, tratamento, reabilitacdo, reducédo de danos, cuidados paliativos e vigilancia em
saude, desenvolvida por meio de praticas de cuidado integrado e gestdo qualificada,
realizada com equipe multiprofissional e dirigida a populagédo em territério definido, sobre as
quais as equipes assumem responsabilidade sanitaria. A Atencdo Béasica sera ofertada
integralmente e gratuitamente a todas as pessoas, de acordo com suas necessidades e
demandas do territorio, considerando os determinantes e condicionantes de saude.

De acordo a Lei Brasileira de Incluséo- LBI Lei 13.146/2015 e Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia do Estado do Parana Lei 18.419/2015: “considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais
pessoas’.

O Departamento de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia- DPCD/SEJUF tem por
objetivo articular o debate de protecdo e garantia de direitos, sobretudo no que tange as
politicas voltadas a pessoa com deficiéncia.

Compreendemos a importancia do debate a atencdo dos direitos a pessoa com
fibromialgia, no ambito de acesso a todos os direitos conforme Justificativa Fls. 4. Mov 2,
porém conforme a Lei Brasileira de Inclusdo - 13.146/15 a pessoa com fibromialgia sé
passard a contemplar os direitos inerentes a pessoa com deficiéncia se além das
caracteristicas inerentes a doenca ela apresentar sequelas fisicas/intelectuais que possa ser
considerada pessoa com deficiéncia, devidamente comprovada por avaliacdo médica.

Quanto as vagas preferenciais o artigo 47 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
prevé § 1°. As vagas a que se refere o caput deste artigo devem equivaler a 2% (dois por
cento) do total, garantida, no minimo, 1 (uma) vaga devidamente sinalizada e com as
especificacdes de desenho e tracado de acordo com as normas técnicas vigentes de
acessibilidade. Como prevé a legislacdo a vagas prioritarias sdo para pessoas com
deficiéncia.

Em ambito de previsdo orgcamentéria informamos que este Departamento de Politicas
para pessoa com Deficiéncia ndo avalia aspectos e impactos econdémicos da referida
legislacdo, sendo necessaria consulta a Secretaria da Fazenda.

Apesar da notoriedade do referido projeto, informamos que ndo € matéria de analise
da Politica da Pessoa com Deficiéncia.

Sem mais, nos colocamos a disposi¢cdo para eventuais duvidas.

Cordialmente.



Carla Cristina Felicio Vieira Lourenco

Assistente Técnica

Departamento de Politicas para Pessoa com Deficiéncia

Quelen Silveira Coden
Coordenadora do Departamento de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia

Parecer Comissao:
Ciente.

Parecer COEDE: CIENTE

4.4. Protocolo 18.648.580-7. Referente ao Projeto de Lei n°® 35/2022. “Projeto Inclusao”,
visando a disponibilidade de vagas para Pessoas com Deficiéncia no quadro de servidores

da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Historico:
Segue Justificativa do projeto de Lei 32/2022 de autoria dos Deputados Estaduais:
Bazana, Luiz Claudio Romanelli, Ademar Traiano e Gilson de Souza. Posteriormente segue

Informacao Técnica do Departamento de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia.

Justificativa.

«[nclitos colegas parlamentares desta Casa de Leis, a presente proposta visa estabelecer
a obrigatoriedade de disponibilizacdo de vagas para Pessoas com Deficiéncia no quadro de
servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Parana.

Através da presente iniciativa, objetiva-se que Esta Respeitavel Assembleia Legislativa
promova a inclusdo da pessoa com deficiéncia de forma efetiva, conforme redacao da Lei
Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Através das leis de inclusdo, sdo garantidos as pessoas com deficiéncia, direitos
préprios justamente para que as igualem perante a sociedade e as deixem no mesmo nivel
de convivio, locomocéo, atendimentos em 6rgdos publicos, garantia de ensino na mesma
qualidade e capacitacéo e incluséo profissional.

Desta feita, levando-se em consideracdo a importancia do tema, torna-se necessaria a

aprovacao das medidas normativas previstas nesta proposi¢ao”.



Deputados Estaduais

Bazana, Luiz Claudio Romanelli, Ademar Traiano e Gilson de Souza.

INFORMAGAO TECNICA N.° 005/2022 — DPCD

Curitiba, 21 de fevereiro de 2022.
Protocolo: 18.648.580-7

Ref: Pojeto de Lei “Projeto Inclusao”, visando a disponibilizacido de vagas para
Pessoas com Deficiéncia no quadro de servidores da Assembleia Legislativa do
Estado do Parana.

Em atencdo ao Projeto de Lei n° 32/2022 de autoria dos Deputados: Bazana, Luiz
Claudio Romanelli, Ademar Traiano, Gilson De Souza (fl. 2 mov. 2), que dispde sobre a
criacdo do “Projeto Inclusdo”, visando a disponibilizagdo de vagas para Pessoas com
Deficiéncia no quadro de servidores da Assembleia Legislativa do Estado do Parand, e a
solicitacdo despacho (fl. 8 mov. 3) de manifestacao técnica deste Departamento de Politicas
para Pessoa com Deficiéncia-DPCD/SEJUF. Informamos:

Primeiramente informamos que atuamos no ambito da Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com Deficiéncia — LBI (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) Lei n® 13.146/2015, e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°18.419/2015 do Estado do Parana, ambas
legislacGes destinadas a assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais para pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania, considerando que toda pessoa com deficiéncia tem direito a
igualdade de oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrera nenhuma espécie de
discriminagéo.

Por tanto, as referidas legislacdes prevé que é dever do Estado, da sociedade e da
familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos,

incluindo como direito fundamental o Trabalho:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza séo
obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

§ 2° A pessoa com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condi¢bes justas e favoraveis de trabalho, incluindo igual
remuneracao por trabalho de igual valor.

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer
discriminacdo em raz&o de sua condicdo, inclusive nas etapas de recrutamento,
selegdo, contratacdo, admissdo, exames admissional e periddico, permanéncia no
emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de
aptidao plena.



§ 4° A pessoa com deficiéncia tem direito & participacdo e ao acesso a cursos,
treinamentos, educacdo continuada, planos de carreira, promoc¢des, bonificacdes e
incentivos profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades
com 0s demais empregados.

§ 5° E garantida aos trabalhadores com deficiéncia acessibilidade em cursos de
formacéo e de capacitacdo. (BRASIL, 2015)

Enquanto articulagdo com as demais politicas publicas, entende-se que é finalidade
primordial das politicas publicas de trabalho e emprego promover e garantir condicfes de

acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

Além do previsto na Lei Brasileira de Inclusdo e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do
Paranad quanto ao trabalho, ha também a Lei de Cotas Lei n° 8.213/91, que objetiva
assegurar a inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no mercado de trabalho. A Lei prevé a
obrigatoriedade de empresas com mais de 100 funcionarios reservarem entre 2% a 5% de
suas vagas para PCDs. A cota depende do nimero geral de empregados que a empresa
tem no seu quadro, na seguinte proporcédo, conforme estabelece o art. 93: (I) de 100 a 200
empregados 2%, (Il) de 201 a 500 empregados 3%, (lll) de 501 a 1.000 empregados 4%,
(IV) de 1.001 empregados em diante 5%.

A Inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho é a igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, na qual devem ser atendidas as regras de acessibilidade, o
fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a adaptacao razoavel no ambiente de
trabalho. E também dar prioridade & pessoa com deficiéncia com maior dificuldade de
insercdo no campo de trabalho, respeitando ao perfil vocacional e ao interesse da pessoa
com deficiéncia, é ofertar formagcédo com todos os funcionarios, com vistas a definicdo de

estratégias de inclusédo e de superacdo de barreiras, inclusive atitudinais.

Com o0 exposto, considerando os dispositivos legais mencionados, este
Departamento de Politicas para Pessoas Com Deficiéncia considera relevante o teor do
contido na iniciativa do “Projeto Inclusao”, porém, compreende-se que o direito ao trabalho
direito ja esta assegurado nas referidas legislacdes supracitadas. Informamos que para o
aprimoramento das politicas publicas no ambito da pessoa com deficiéncia, promovendo o
acesso ao trabalho, sdo necessarios mecanismos para sua efetivacdo, estimulando e
promovendo o cumprimento do quantitativo previsto na Lei de cotas no ambito do quadro
funcional j& estabelecido bem como em novas contratacbes, processos seletivos e

concursos.

Tendo o exposto, informamos que o Departamento de Politicas Para Pessoa com

Deficiéncia ndo possuiu previsdo técnica quanto 0s aspectos orcamentarios e financeiros



do Projeto de Lei em questdo. Sem mais, nos colocamos a disposicdo para demais

esclarecimentos.

Margarete Alcino
Assistente Social — CRESS 11796/11% Regido
Departamento de Politicas para a Pessoa com Deficiéncia-DPCD/SEJUF.

I. De acordo.
II. Encaminhe-se para DIDES/SEJUF

[ll. Apds encaminhar & Secretaria executiva do
Gabinete/SEJUF

Parecer Comisséo:

A Comissao solicita esclarecimentos no que se refere ao Projeto de Lei 032/2022 em
relacdo a tipificacdo dos cargos da estrutura da administracdo da Assembleia Administrativa
do Estado do Parana, em que seria aplicada a Lei.

E quais as possibilidades de disponibilidade financeira, levando em consideragéo a cota
de 2% prevista no Projeto de Lel.

Parecer COEDE: APROVADO

4.5. Protocolo 18.648.508-4. Referente ao Projeto de lei n® 028/2022 que estabelece
diretrizes para a profissionalizacdo e reinsercdo no mercado de trabalho de pais ou

responsaveis por pessoas com deficiéncia, em caso de falecimento destes.

Histoérico:

Segue Justificativa do Projeto de Lei 28/2022 de autoria do Deputado Bazana e
posteriormente Informacdo Técnica do Departamento de Politicas para a Pessoa com
Deficiéncia.

Justificativa

“Inclitos colegas parlamentares desta Casa de Leis, a presente proposta visa estabelecer
auxilio as familias de Pessoas com Deficiéncia no Estado do Parana.

E fato publico e notdrio que muitas mées, pais ou responsaveis acabam abandonado
seus empregos e sua vida profissional, no sentido de cuidar dos filhos ou tutelados que
demandem de cuidados especiais.

Ocorre que, tais familias por vezes tém sua renda familiar baseada no Beneficio

Assistencial a Pessoa com Deficiéncia (INSS), de forma que quando a pessoa com



deficiéncia acaba falecendo, as familias ficam sem a renda e sem condi¢bes de voltar ao
mercado de trabalho.

Desta feita, faz-se necessaria a aprovag¢do da medida ora apresentada, visto que objetiva
trazer um alento para tais familias, promovendo sua rapida profissionalizacéo e inclusdo no
mercado de trabalho, em caso de falecimento da Pessoa com deficiéncia que esteja sob sua

guarda ou tutela”.
BAZANA

Deputado Estadual

INFORMAGAO TECNICA N.° 007/2022 — DPCD

Curitiba, 03 de margo de 2022.

Protocolo: 18.648.508-4

Ref: PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 28/2022

Em atencao ao Protocolo n° 18.648.508-4 da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, que
trata da proposi¢cdo de Projeto de Lei Ordinaria n°® 28/2022 do Deputado Estadual Bazana (fls. 3-

mov. 2), informamos:

O projeto propbe estabelecer diretrizes para a profissionalizacdo e reinser¢cdo no mercado de
trabalho de pais ou responsaveis por pessoas com deficiéncia, em caso de falecimento destes, no
Estado do Parana. A justificativa se pauta no fato de que “muitas mées, pais ou responsaveis acabam
abandonado seus empregos e sua vida profissional, no sentido de cuidar dos filhos ou tutelados que
demandem de cuidados especiais. Ocorre gque, tais familias por vezes tém sua renda familiar
baseada no Beneficio Assistencial a Pessoa com Deficiéncia (INSS), de forma que quando a pessoa
com deficiéncia acaba falecendo, as familias ficam sem a renda e sem condigbes de voltar ao
mercado de trabalho”.

A questdo da empregabilidade tem sido matéria de discussdes intensas nos Ultimos anos,
particularmente acentuadas devido aos impactos no niumero de desocupados no pais, manifestando
como um dos seus principais fatores o agravamento da pandemia por SARS-COV 2 no Brasil.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populagdo desocupada,
em busca de novos postos de trabalho, chegou a 14,4 milhdes de pessoas em 2021, e o Parana,
mesmo com indices sensivelmente melhores que a média brasileira, acompanhou a tendéncia do
pais e chegou a uma taxa de desocupacéo de 9,7% dos paranaense contra 13,8% no Brasil.

Apesar da situacdo atipica delineada pela atual conjuntura de pandemia ter atingido a
populacdo como um todo, é inegavel que seus impactos variaram em intensidade conforme o

contexto e o recorte populacional destacado. Assim, muito mais que provocar novas demandas, a



pandemia evidenciou e aprofundou contradi¢cdes e caréncias ja presentes na realidade brasileira. No
contexto da empregabilidade, matéria que tange o referido projeto de lei, demonstrou o quanto
setores da populacdo ja fragilizados s@o sensivelmente mais suscetiveis as oscilacbes do mercado
de trabalho na busca por novos postos de emprego fora da informalidade. No caso das pessoas com
deficiéncia, por exemplo, conforme dados preliminares divulgados pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), 45 mil trabalhadores com deficiéncia foram
destituidos de seus empregos, e investigacbes preliminares realizadas pela Fundagdo FEAC,
apontam uma reducéo significativa no nimero de contratacédo de PcD entre os anos de 2020 e 2021.

O cenério € preocupante, no entanto, a inser¢ao profissional de pessoas com deficiéncia vem
sendo objeto de investigacdo e monitoramento, e se configura enquanto temética amparada tanto
pela Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/15) quanto pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do
Estado do Parana (Lei n°® 18.419/15), fomentando o desenvolvimento de politicas que buscam
efetivar a inclusdo e o anticapacitismo no mercado de trabalho. No Parana, é possivel observar
alguns projetos e acdes nesse sentido, como por exemplo, 0 programa jovem aprendiz, a Lei de
Cotas (Lei n° 8.213/91) e o dia D, voltado a realizagdo de mutirbes para contratagdo exclusiva de
pessoas com deficiéncia e reabilitados. H&, no entanto, uma demanda reprimida que possui
consequéncias diretas no processo de inclusdo de pessoas com deficiéncia, especialmente aquelas
que necessitam de auxilio em cuidados basicos e essenciais - 0 acesso e/ou estabilidade no trabalho
de pais ou cuidadores responsaveis.

A matéria de que trata esta propositura de projeto de lei ainda é pouco abordada ou
aprofundada, s&o poucos os dados referentes a manutencdo do emprego de responsaveis pelo
cuidado e desenvolvimento de pessoas com deficiéncia, e o conceito de adaptacdo razoavel nédo se
aplica, na prética, a familia imediata responsavel. A auséncia de dados relativos as dificuldades
enfrentadas para a contratacdo e permanéncia desses sujeitos no mercado de trabalho, quando
considerado a necessidade de conciliar os cuidados e exigéncias especificas que o tutelado venha a
precisar com a carga horaria diaria de trabalho, impede o Estado em promover politicas essenciais e
efetivas para a resolucdo da demanda. Tal ocasiona em uma lacuna de atuacdo estatal que pode
configurar uma discriminagéo indireta, uma vez que gera instabilidade financeira familiar, impactando
nas possibilidades de amparo que a pessoa com deficiéncia ird receber ao longo de sua vida.

N&o ha, ainda, uma base de dados para afirmar quantos responsaveis sao levados a deixar
sua carreira profissional para se dedicar exclusivamente aos cuidados do tutelado; o que se pode
inferir € que, apesar de ndo se configurar enquanto fenbmeno novo, a situacao foi potencialmente
agravada devido as medidas de isolamento necesséarias a contencdo da COVID-19, tornando-se
empecilho para muitos individuos dar continuidade a sua atividade laboral. Fora do mercado de
trabalho, e dispondo, muitas vezes, de pouco tempo habil até mesmo para exercer algum tipo de
trabalho informal, as dificuldades de manter uma renda estavel que consiga suprir o sustento familiar,
além de eventuais tratamentos e acompanhamentos essenciais para o pleno desenvolvimento de
seu responsabilizado. Uma das alternativas para que a familia consiga sustentar, minimamente, as
necessidades basicas e essenciais, é buscar suporte do Estado para acessar bens e servigos, além

de programas de promocao de renda, no caso ao que se refere este projeto de lei, sendo o principal



0 BPC. No Parana h& 239.564 beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) - conforme
dados disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal, totalizando 2,39% da populacéo
do Estado, e para a maioria dos familiares desses beneficiarios, esta € sua principal, ou Unica, fonte
de renda.

Considerando o exposto, torna-se visivel que, para muitas familias, suas condi¢cdes de
subsisténcia estdo intimamente atreladas ao referido beneficio, e ao deixarem seu trabalho para
dedicar-se exclusivamente aos cuidados de seus dependentes, apos eventual falecimento deste, a
perda do beneficio significa a total auséncia de renda, e sua reinsercdo ou até insercdo (primeiro
emprego) no mercado de trabalho torna-se tarefa repleta de barreiras. Assim, o referido projeto se
justifica exatamente nesta lacuna de atuac¢do. Ao propor a manutencdo do beneficio ao familiar
dependente do BPC até que este esteja devidamente qualificado e inserido no mercado de trabalho,
em caso de falecimento do beneficiario, garante condicdes minimas de subsisténcia desta familia.
Portanto, a seguinte matéria visa dirimir o vacuo deixado pela atuacdo estatal em relagcdo aos
cuidadores de pessoas com deficiéncia, propiciando renda minima no valor de um salario minimo
estadual, além de condigBes necessarias para o acesso e permanéncia destes sujeitos no mercado
de trabalho.

Ainda, o projeto proposto pode ser relevante para suprir a falta dos dados mencionados, uma
vez que a concessdo da manutencdo do beneficio para essas familias pode auxiliar em seu
mapeamento. A qualificacdo desses dados, que podem ser coletados durante o requerimento de
acesso a politica, s&o potencialmente relevantes para a construcdo de politicas publicas
contextualizadas que supram as demandas necessarias para evitar a evasado desses individuos de
sua vida profissional. As politicas implantadas dever&o objetivar a promog¢édo de medidas positivas
para diminuicdo das barreiras aos cuidadores no acesso ao mercado de trabalho, e do suporte
necessario para proporcionar um ambiente com as melhores condi¢des possiveis de
desenvolvimento ao familiar com deficiéncia.

Por fim, diante do exposto, este Departamento se manifesta FAVORAVEL ao Projeto de Lei e
indica a necessidade da regulamentacdo da matéria, uma vez que esse cuidado pode se estender
por toda a infancia e idade adulta do individuo, fazendo com que o responsavel, apés o falecimento
do filho, busque essa reinser¢cdo no mercado de trabalho ja em idade avancada, impossibilitando

uma aposentadoria digna.

Sem mais, nos colocamos a disposi¢cado para demais esclarecimentos.

Heloysa Siqueira Maud
Psicéloga- Residente Técnica

Quelen Silveira Coden
Coordenacao
Departamento de Politica para Pessoa com Deficiéncia

I. De acordo.
Il. Encaminhe-se para DIDES/SEJUF



lll. Apés encaminha-se para DET/SEJUF

Felipe Braga Cortes
Chefe do Departamento de Politicas para Pessoa com Deficiéncia - SEJUF

Parecer Comisséo:

No que se refere a analise do Projeto de Lei 28/2022 esta comissdo entende que a
justificativa do projeto ndo apresenta dados consistentes de analise. A0 mesmo tempo
entendendo que o Beneficio de Prestacdo Continuada é instituido por legislacao federal séo
necessarios outros estudos de viabilidade ou ndo. Portanto neste momento a comissao é de
parecer desfavoravel a proposta apresentada.

A comissao entende que para insercdo no mercado de trabalho da familia que teve o
falecimento da pessoa com deficiéncia e recebia o beneficio do BPC, € possivel se pensar
em politica publica preventiva, com previsdo de fonte de recurso, dados quantitativos e

indices que possam nortear as acoes.

Parecer COEDE: APROVADO

Inclusdo de Pauta

Resposta ao Oficio 003/2022 do COEDE para o Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos. Assunto Inclusdo da Equoterapia junto a ANS.

Historico:

Em resposta ao Oficio 003/2022 o Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos
Humanos enfatizam a importancia da Equoterapia como carater terapéutico e educacional.
Relatam que a maneira de dar apoio ao pedido é enviar oficio a Agencia Nacional de Saude

(ANS) solicitando a inclusado da Equoterapia no rol de procedimentos.

Parecer Comissao: Ciéncia — favoravel a inclusédo de pauta.

Parecer COEDE: CIENTE



