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9 PARANA
’ DIREITOS DA PESSOA COM . GOVERNO DO ESTADO
DERICIENCIA SECRETARIA DA JUSTICA,

FAMILIA E TRABALHO

V CONFERENCIA ESTADUAL DOS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA
DO ESTADO DO PARANA
MATERIAL DE APOIO

EIXO 2 - Acesso das Pessoas com Deficiéncia para a construcédo de

politicas publicas®

O histérico da luta pelos direitos das Pessoas com Deficiéncia vem
resultando em avancos e conquistas na concretude no ambito do Ordenamento
Juridico Brasileiro sob o foco dos Direitos Humanos. A partir das mobilizacdes
sociais, protagonizadas principalmente pelas pessoas com deficiéncia, seus
familiares e demais envolvidos com a questdo da deficiéncia, intensificadas na
década de 1980/90 especialmente durante processo de redemocratizacdo e do
estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988, deu-se as primicias de um
processo de conquistas significativas, especialmente em relacdo a garantia de
direitos fundamentais, da participacéo e controle social, elementos essenciais para
construcdo de espacos de organizacdo e articulagdo da sociedade civil e seu
protagonismo no desenvolvimento de politicas publicas.

Outro marco importante para a conquista e garantia de direitos para a
pessoa com deficiéncia foi a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovado pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 2006
incorporada pelo Brasil como Emenda Constitucional por meio de Decreto n°
6.949/2009, e trouxe consigo aspectos relevantes para promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia.

No entanto, € com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
LBl (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei N. 13.146/2015), que o Estado
Brasileiro coloca a implementacdo de politicas publicas para as pessoas com

deficiéncia na ordem do dia. Com a LBI, norteada pelo modelo social da deficiéncia,

1 . J_ -
Nome dos autores esté listado na ultima pagina.
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a questdo da deficiéncia deixa, oficialmente, o campo individual para ser
compreendida em seu contexto histérico e social de construcdo. A deficiéncia €,
portanto, resultado de um processo sistematico de exclusdo e desigualdade de
acesso. Tal concepcgdo representa uma importante ruptura com o pensamento
biomédico, individual e adaptacionista® de até entdo, e é determinante para o
estabelecimento da superacéo de barreiras como obrigacdo do Estado e de toda a
sociedade, objetivando a garantia de condicdes de acesso aos diferentes espacos
do fazer humano. (MAIOR,2017)

AV Conferéncia Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia € um dos
resultados dessas mobiliza¢des sociais, uma vez que promotor do dialogo com a
sociedade e de visibilidade de suas demandas, € um espaco determinante para o
fortalecimento da participacdo social na discussdo e elaboracdo de politicas
publicas, do debate e da apropriacdo de temas pertinentes a fundamentacao dessas
politicas. Assim, considerando décadas de luta da movimentacdo da sociedade civil
organizada para a conquista de direitos, O Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (COEDE)/PR discutiu e deliberou como tema central desta
Conferéncia o “Cenario Atual e Futuro na Implementacdo dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia” e a dividiu em 4 (quatro) eixos tematicos que nortearao os debates.

Cada eixo conta com um material base que sera disponibilizado para os
municipios possibilitando, nas Conferéncias Municipais, o encaminhamento e a
preparacdo para o debate dos temas na Conferéncia Estadual. Durante a etapa
estadual, os eixos serdo discutidos em féruns, equivalente aos grupos de trabalho
existentes nas modalidades presenciais.

O presente material foi desenvolvido para compor a fundamentacéao tedrica
do 2° Eixo da Conferéncia, sendo este relativo ao “Acesso das Pessoas com
Deficiéncia para a construgao de politicas publicas”. Seus autores, além de
estudiosos da area, sdo pessoas com deficiéncia representantes de alguns dos
diferentes segmentos que compdem este movimento. A discusséo sera conduzida a
partir dos artigos contidos na Lei Brasileira de Incluséo - LBI, e assim, pretende-se
colocar em questdo as potencialidades levantadas pela LBl e as dificuldades

encontradas pela sua integral aplicabilidade na realidade material. Busca, a0 mesmo

2 Vide Capacitismo em https://pt.wikipedia.org/wiki/Capacitismo
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tempo, fomentar a participacdo de todas as pessoas com deficiéncia na construcao
de politicas nessas diferentes frentes, no estabelecimento de prioridades e
diretrizes, contribuindo com o debate e refletindo sobre estratégias para garantia de
seu pleno acesso e participacdo dos espacos e mecanismos democraticos para
consolidagdo de uma democracia participativa e deliberativa, promotora de
autonomia e emancipacao de seus sujeitos.

Este eixo visa discutir, com base na Lei Brasileira de Incluséo e vivéncia das
pessoas com deficiéncia, as seguintes tematicas: Direito a Acessibilidade, Direito ao
Trabalho, Direito & Educacao, Direito a Saude, Direito a Assisténcia Social, Direito
ao Transporte e a Mobilidade e Direito a Pratica Esportiva. Levando em
consideracdo que para estas necessidades se tornarem politicas publicas, as
mesmas devem ser desenhadas como programas para inser¢cao no Plano Plurianual
(PPA) e posteriormente serem previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
Lei Orcamentéria Anual (LOA). O orcamento publico € central para a execucao
destas politicas, além de instrumento determinante para o controle social, uma vez
gue possibilita 0 acompanhamento das a¢des no curso de sua execucao e o controle
dos atos de governo, tanto por meio da fiscalizagcdo formal quanto da avaliacdo de
desempenho, e seu alinhamento com o projeto de trabalho inicial (SANTOS,2015).

1. Direito a Acessibilidade

hY

Diz respeito a discussdo quanto a garantia do direito ao acesso. A
acessibilidade é o que promove a igualdade e equidade de condicdes e que, por sua
vez, altera a condi¢cao de incapacidade promovida pela interagdo da deficiéncia com
o meio. Todas as unidades da Federacdo devem desenvolver mecanismos e
politicas de acessibilidade, promovendo o desenho universal, a remocdo de
barreiras arquitetbnicas e atitudinais e 0s ajustes necessarios para garantir a
incluséo, em todos os espacos, das pessoas com deficiéncia.

A unido, estados e municipios devem incentivar o acesso a tecnologias
assistivas, por meio de isencdo de impostos; Devem propor campanhas de
publicidade com informacdes objetivando reduzir as barreiras arquitetbnicas e

atitudinais. Por fim, devem fiscalizar espacos de uso coletivo, mobiliario urbano e
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arquitetdnico, publicos e privados, para a garantia de cumprimento do disposto nas
normas estabelecidas pela ABNT NBR 9050:2020.

Salienta-se que as necessidades de acessibilidade ndo sdo homogéneas, e
as demandas para a construcdo de um modelo universal de sociedade sao téao
plurais quanto seus sujeitos. Os surdos sinalizantes, por exemplo, ndo consideram a
necessidade de acessibilidade porque a veem como adaptacbes materiais. Assim
como os indios, os surdos se diferenciam pela diferenca linguistica e cultural.
Obviamente s&o raros os locais, como bancos, mercados, hospitais, entre outros em
que ha este respeito linguistico. E preciso, portanto, pensar em estratégias para que
a comunicacao aconteca em LIBRAS.

1.1 Da acessibilidade ao ambiente e desenho universal

- Instituir, nas diferentes instancias do poder publico, Programas para completa
implementacéo e execugao das Leis Federais 10.048/2000 e 10.098/2000 e
Decreto n° 5.296/2004, e instituir aos orgdos de controle social locais
condicBes e responsabilidades para a fiscalizacdo ao cumprimento pleno das
referidas leis, aliando-se ao Ministério Publico para san¢fes previstas em lei
ou acordos de compromissos operacionais e ajustamento de conduta, quando
for o caso. Por “agao fiscal’, entende-se ndo apenas a fiscalizagdo, mas
também a aplicacdo de multas e outras sancdes, o acompanhamento da
regularizacdo dos locais vistoriados e o ajuizamento de a¢cdo cominatdria em
caso de recalcitrancia dos fiscalizados.

- Instituir, nas exigéncias do Habite-se®, a obrigatoriedade de que os projetos
arquitetdnicos domiciliares coletivos apresentem condi¢cdes de adaptabilidade
das moradias.

- Instituir, nas exigéncias do Habite-se, de que as calgcadas e passeios estejam
nas normas de acessibilidade.

- Criar programas de incentivo, valor de outorga ou de linha de financiamento
reembolsavel para prestacdo de servicos de transporte individual de

passageiros com deficiéncia, tais como taxi, mediante utilizacdo de veiculo

3 Licenca emitida pela prefeitura que assegura que o imével esta pronto e pode ser habitado com
seguranca.
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adaptado e dotado de acessibilidade que permita o transporte confortavel,
seguro e adequado de pessoas com deficiéncia, embarcadas ou nédo em

cadeiras de rodas.

1.2 Da acessibilidade aos afazeres diarios, comunicacao e mobilidade
- Criar linha de financiamento reembolsavel ou outras formas de incentivo para

inovacao e distribuicdo de tecnologia assistiva para auxilios gerais para a vida
diaria, tais como materiais e produtos basicos para a independéncia da
pessoa com deficiéncia em cozinhar, comer, vestir, tomar banho, ir ao
banheiro, gerenciar Sistemas de controle de ambiente, Recursos de
acessibilidade ao computador, entre outras acdes.

- Incentivar o estabelecimento local/regional de nucleos interdisciplinares de
tecnologia assistiva, publicos ou privados.

- Capacitar gradativamente profissionais intérpretes de LIBRAS, possibilitando
programas de agendamentos prévios e central telefénica com intérpretes para
realizar ligacdes mediadas (surdo — intérprete — prestador de servico), entre

outros.

2. Direito ao Trabalho

O trabalho humano é atividade central para o desenvolvimento da cultura e da
apropriacdo e interacéo entre o sujeito e meio, social e natural. E atividade que n&o
se encerra em si mesma, com potencial gerador de novas necessidades, motivadas
ndo apenas pela sobrevivéncia bioldgica, mas principalmente enquanto forma de
agir no mundo e de existéncia séciocultural (MORETTI et al, 2011). Assumindo
papel fundamental no fazer humano, o ambiente de trabalho pode se constituir em
local produtor de sentido pessoal, de autovalorizacdo, de autonomia econdémica e
social, de estabelecimentos de vinculos comunitarios e de desenvolvimento social e
econdmico.

Considerando a natureza eminentemente humana do trabalho, garantir o
direito das pessoas com deficiéncia a esta atividade é basilar para a promoc¢éo de
uma sociedade equanime, inclusiva, autbnoma e democratica. O trabalho, em

conformidade com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, deve ser de sua livre
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escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade e equidade de
oportunidades com as demais pessoas. Cabe as instituicdes publicas e, de mesmo
modo, as empresas privadas, a promocéo e garantia de tais ambientes, efetivando,
de forma equitativa, as condicdes de acesso a profissionalizacdo e ao mercado de
trabalho, incluindo igual remuneragéo por trabalho de igual natureza, vedando
qualquer restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia em razao de sua condigao,
inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames
admissional e periodico, permanéncia no emprego, ascensao profissional e
reabilitacéo profissional, vedando a exigéncia de aptidao plena, nos termos da lei.

Tal assuncdo deve orientar a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, definir programas completos e transdisciplinares, ndo apenas para o
ingresso dos sujeitos ao mercado de trabalho - nos termos da legislacéo trabalhista
e previdenciaria, mas que, paralelamente, garantam a permanéncia dos vinculos
empregaticios e de sua formagéo continuada. No entanto, a construgdo de um local
de trabalho realmente inclusivo ndo se encerra em ac¢des voltadas a propria pessoa
com deficiéncia. Elas devem ser as protagonistas, e as politicas adotadas devem
delinear e asseverar as condicbes para promocgao de relacdes de trabalho
equitativas e inclusivas, para tanto, a atuacéo deve englobar a totalidade do local de
trabalho e todo seu corpo profissional.

Portanto, tdo importante quanto acBes para o0 desenvolvimento de
competéncias que facilitem a empregabilidade, € a execucdo de programas de
aconselhamento e apoio aos gestores e empregadores a inclusdo e ao
desenvolvimento de relacbes anti-capacitistas no ambiente de trabalho. As barreiras
atitudinais e comunicacionais enfrentadas, além de dispor enquanto condicdo de
permanéncia no emprego, sao questdes relevantes ao adoecimento no ambiente de
trabalho, e concorrentemente, o estabelecimento de vinculos com os colegas de
equipe e estabelecimento de local promotor de desenvolvimento de atividades
geradoras de sentido pessoal, sdo fatores significativos para permanéncia ou nao
destes sujeitos em suas fungdes laborais.

Em relacdo a adaptagdo material do ambiente, considerando mobiliario,
arquitetura e tecnologia envolvida, devem ser atendidos o0s requisitos de

acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva com adaptagao
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razoavel* e garantir acessibilidade arquiteténica no local. Requer a aquisicdo de
equipamentos e dispositivos acessiveis, como software com sintese de voz para as
pessoas com deficiéncia visual.

Faz-se necesséario, ainda, a contratacdo de intérpretes de Libras para
cursos, reunides e outros eventos, tal € essencial para que 0s surdos possam
compreender as informagdes e melhorar sua pratica profissional. Muitas falhas no
trabalho decorrem desta barreira na comunicacéo. Outra estratégia também € o uso
de legendas ou transcricdo de audios. Vale ressaltar que ha diferentes identidades
surdas e consequentemente diferentes necessidades: ha quem usa Libras e tem
dificuldade na leitura da Lingua Portuguesa, ha quem ndo sabe Libras e tem
facilidade em compreender a Lingua Portuguesa, had quem sabe Libras e
compreende a Lingua Portuguesa, entre outros.

E importante conhecer o profissional para saber quais adapta¢des sdo mais
adequadas, sempre consultando a prépria pessoa em relacdo as suas necessidades

para execucdo plena de seu trabalho.

2.1 Da Promocéo e Garantia ao Trabalho
- Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante

politicas e medidas apropriadas entre parcerias publico-privadas, que
poderdo incluir programas de acao afirmativa, incentivos e outras medidas.

- Fiscalizar o cumprimento de cotas para pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho em instituicdes publicas e privadas.

- Captar incentivos publicos com percentuais de rendncia de receita de
contribuicdo compulséria liquida para custeio de vagas gratuitas em cursos
profissionalizantes destinadas a beneficiarios de prestacdo continuada, da
habilitacdo e de reabilitacdo profissional, garantida a acessibilidade.

* Entende-se por adaptacdo razoavel aquelas modificacdes e ajustes necesséarios que ndo tragam
Onus desproporcional e indevido, realizadas com o0 escopo de garantir que a pessoa com deficiéncia
possa exercer ou gozar todos os direitos e liberdades fundamentais em igualdade de condicbes e
oportunidade com as demais pessoas. Importa destacar que a razoabilidade apenas é garantida
guando atende as especificidades da pessoa com deficiéncia. Ou seja, é importante que a propria
pessoa aponte aquilo que é relevante para a acessibilidade com base em sua experiéncia. (Art. 29, IV,
da Resolugdo n° 230 do CNJ e Art. 3°, VI, da Lei n° 13.146/2015).
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2.2 Da Permanéncia no Trabalho

- Promover qualificacdo profissional e formacao continuada voltadas a pessoa
com deficiéncia para o mercado de trabalho.

- Criar programas de aconselhamento e apoio aos empregadores a inclusdo de
pessoas com deficiéncia no Mercado de trabalho, conforme Lei Brasileira de
Incluséo.

- Incentivar o uso de metodologias de Emprego Apoiado em contraponto ao
modelo convencional, bem como fomentar formacfes de preparador laboral,
consultor ou técnico de emprego apoiado.

- Fomentar cursos de qualificacdo com a totalidade de profissionais que
compdem o quadro funcional da empresa, érgdo ou instituicdo, que objetivem
a superacao de barreiras atitudinais no ambiente de trabalho, ao estimular
discussbes e veicular informagédo sobre o conceito de deficiéncia e outras
tematicas relacionadas, e assim dar condicbes aos atores sociais envolvidos
para o estabelecimento de relacdes ndo capacitistas e mais inclusivas.

- Garantir a contratacdo de Intérprete de LIBRAS nos locais de trabalho, sejam
publicos ou privados.

- Adquirir equipamentos e dispositivos de Tecnologia Assistiva que promovam

a acessibilidade necessaria para a execucédo das atividades laborais.

3. Direito a educacéo:

O acesso de todos os cidaddaos a educacdo é imprescindivel para
instrumentalizar sujeitos para o desenvolvimento de acdes, projetos e politicas com
potencial transformador da realidade social, considerando que os sistemas formais
de ensino se constituem em espacos de estruturacdo cientifica e de apropriacdo do
conhecimento humano sistematizado. Consoante com Saviani (2000): “o trabalho
educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que € produzida historica e coletivamente pelo conjunto de homens”
(p. 17). Assim, o trabalho de ensino, é afeito a emancipacdo e autonomia de seus
sujeitos sociais, na medida em que este preconize a atuacdo ativa, na realidade

social, e esta seja concretizada de forma universal e equanime.
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Deste modo, o direito da pessoa com deficiéncia a educacdo é,
consequentemente, o direito de se desenvolver psiquica e socialmente de forma
plena, de acessar e se apropriar do conhecimento humano sistematizado, de agir de
forma autbnoma - de ser produtor ativo de sua propria historia.

Para sua garantia de acesso, as politicas publicas desenvolvidas devem
assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis de aprendizado ao
longo de toda a vida do sujeito, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento
possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem, nos
termos da lei (BRASIL,2015).

Portanto, o aprimoramento dos sistemas educacionais dentro de uma
perspectiva inclusiva, além de garantir condicbes de acesso, deve promover
permanéncia, participagdo e aprendizagem. Para tal, deve conferir servicos e
recursos de acessibilidade, eliminar as barreiras e promover a inclusdo de forma
concreta e integral, em que o processo seja norteado pelas potencialidades do aluno
e mediacdo de suas dificuldades; ampliando suas habilidades funcionais. Sobretudo,
deve assegurar a participacdo das pessoas com deficiéncia na elaboracdo das
politicas de educacéo a elas destinadas.

A Educacdo, para ser de fato inclusiva, necessita se afastar da Otica da
normalizacdo, e elaborar estratégias que respeitem as diferentes formas de
interacdo de seus alunos com o mundo. A busca por diferentes metodologias de
ensino, adaptadas conforme necessidade de aprendizagem, convivéncia e de
comunicagéo, enriquece as possibilidades de apreenséo real do conteudo, evitando
qgue a atividade educacional seja mero ato operacional privado de sentido pessoal,
uma simples “tarefa” descontextualizada do mundo real e cotidiano (ASBAHR,2005).

Isto posto, o desenvolvimento efetivo do processo de aprendizagem depende,
proporcionalmente, da qualidade da mediacdo realizada, que deve buscar a
potencializagcdo do sujeito, em uma relacdo em que professor e aluno exercem
influéncia entre si, no intuito de alcancar os objetivos da atividade especifica
(MARTINS,2016). O mediador ndo pode se ater aquilo que o sujeito consegue fazer

sozinho, uma mediacdo eficiente, voltada para as especificidades do aluno
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(potencialidades e dificuldades) faz com que a ela amplie as func¢des que ainda nao
adquiriu, porém estéo em processo de estruturagao”.

O envolvimento da familia e comunidade com as instituicbes de ensino em
seu territdério, € uma opcao interessante para a proposicdo de acdes conjuntas e
mediacbes possiveis voltados para o aprendizado. A juncdo entre os saberes torna
possivel mediagbes mais individualizadas, contextualizadas, que respeitem e
suplemente as necessidades especificas de cada um, propiciando um
desenvolvimento mais pleno, e uma aprendizagem geradora de sentido.

Em relagdo a barreira comunicacional e a oferta do ensino de LIBRAS no
contexto da escola bilingue, recentemente foi aprovada a Lei 14.191/2021 que
insere a Educacdo Bilingue de Surdos na Lei Brasileira de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB — Lei 9.394/1996) como uma modalidade de ensino
independente. Isso significa que ela deixa de fazer parte da educacédo especial e
passa a estar presente em escolas regulares, pélos de educacéo, escolas e classes
bilingues de surdos. E preciso também deixar claro a concepcdo de educacio
bilingue: a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) é utilizada como primeira lingua e o
portugués escrito como segunda lingua, sem a necessidade de utilizacdo ou
aprendizado da oralidade. A lei ndo impede que o aluno faga matricula em escolas e
classes regulares. E essencial a producdo de materiais didaticos, formac&o bilingue
e especializacdo adequada, em nivel superior, de professores. A barreira
comunicacional ainda é muito presente em todos os niveis do sistema educacional,
com falta de profissionais capacitados para traducéo e interpretacdo da LIBRAS,
mesmo com sua regulamentacdo, ja no ano de 2005, pela Lei de LIBRAS via
decreto n® 5.626, de 22 de dezembro.

3.1Do Acesso a Educacéo
- Instituir, progressivamente, o ensino de Libras como componente curricular
obrigatorio na educacéao basica.
- Expandir progressivamente a oferta de educacgdo bilingue no estado,
abrangendo atendimento a todas as cidades.

® Zona de Desenvolvimento Proximal (ZDP), Vigotski in VYGOTSKY, L.S. A formacdo social da

mente. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1984
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- Fiscalizar a aplicacdo da Lei n°10.098, de 19 de dezembro de 2000,
especialmente de seu Art. 18 que dispde sobre o dever do poder publico em
fornecer cursos para formacao profissional de intérpretes, qualificados, em
Libras e Braille e dos Art. 28 e 30 do decreto n° 5.626, que estabelece que os
orgaos da administracdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, direta e indireta, devem incluir em seus orcamentos anuais e
plurianuais dotagbes destinadas a viabilizar agdes, prioritariamente as
relativas a formacéo, capacitacdo e qualificacdo de professores, servidores e
empregados para o uso e difusdo da Libras e a realizacdo da traducédo e
interpretacdo de LIBRAS - Lingua Portuguesa. (DECRETO N° 5.626, de 22
de dezembro de 2005).

- Fomentar para que os sistemas de ensino estabelecam que a proposta para
Educacao Especial na Perspectiva da Educacgéo Inclusiva esteja prevista no
Projeto Politico Pedagdgico de cada unidade escolar.

- Assegurar a matricula para criancas/estudantes com dificuldade de
locomocdo em escola mais préxima de sua residéncia ou oferta de transporte
acessivel porta a porta.

- Investir na politica de cotas para ingresso de pessoas com deficiéncia nas
universidades estaduais.

- Garantir educacao inclusiva no ensino regular com metodologia de ensino e
aquisicdo de recursos didaticos/tecnologia assistiva, conforme necessidade
especifica do estudante com deficiéncia.

- Garantir, no ambito das mantenedoras de escolas de ensino especializadas,
consultoria, propria ou contratada, para sanar dificuldades na implementacéo
da Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no contexto

local de cada unidade escolar.
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3.2Da Qualidade do Processo Educacional

- Garantir o direito das criancas em aprender, em todos 0s niveis de ensino, em
sua lingua materna, considerando a LIBRAS enquanto lingua natural do
surdo®, incorporando em seus curriculos histéria, cultura, literatura e arte
surda.

- Assegurar a convivéncia e interacdo de criangas/estudantes com e sem
deficiéncias no  desenvolvimento de  atividades curriculares e
extracurriculares, com vistas a construgcdo de uma sociedade inclusiva. As
criangas/estudantes deveréo ser informadas e orientadas sobre deficiéncias e
seus papéis sociais para o éxito do paradigma da incluséo.

- Ofertar Atendimento Educacional Especializado - AEE em todas os niveis de
ensino, incluindo o Ensino Superior, para garantia de acesso, permanéncia,
participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia e com
necessidades educacionais especificas.

- Proporcionar, de forma personalizada quando a deficiéncia requerer, a
flexibilizacdo curricular conforme previsto na LDBEN e o plano de
Atendimento Educacional Individualizado.

- Garantir a oferta de formacdo continuada aos profissionais de ensino,
instituicbes publicas e privadas, de modo a promover: (a) percepcdo das
necessidades educacionais especificas das criancas/estudantes publico-alvo
da educacao especial; (b) a flexibilizacdo da acdo pedagdgica nas diferentes
areas de conhecimento de modo adequado as necessidades de
aprendizagem; (c) avaliacao continua da eficacia do processo educativo para
o atendimento de necessidades educacionais especificas; e, (d) atuacdo em
equipe, inclusive com professores do AEE e Auxiliares de Educacao/Tutores,
quando houver.

- Proporcionar formacao continuada dos professores que atuam no AEE e nas
instituicbes regulares de ensino em todos 0s seus niveis, na garantia de

acessibilidade pedagoégica para que atenda as necessidades educacionais

® Natural, como explicitado por Karnopp e Quadros (2001), no sentido da capacidade inata do ser
humano de desenvolvimento, oral ou viso-espacial, da lingua a partir de um processo de
aprendizagem mediado na relacdo com o outro.
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especificas de cada estudante com deficiéncia contando, ainda, com
acessibilidade arquitetonica nos espagos de ensino.

4. Direito a saude

O SUS, instituido pela Lei Orgéanica da Saude N° 8080, foi resultado das lutas
sociais do movimento sanitarista durante o processo de redemocratizagao brasileiro,
e consequente abertura democratica, que garantiram o reconhecimento da saude
como direito de todos e dever do Estado. Arquitetado em um mesmo momento
social, econémico e politico em que se da as primeiras conquistas de direitos para a
pessoa com deficiéncia, os preceitos que alicercam e estabelecem o Sistema Unico
de Saude (SUS), convergem com as demandas e anseios do movimento social para
garantia de direitos da PcD. Tal se da, na medida em que tem seus principios
orientados pelo acesso universal da populacédo as acfes e aos servicos de saude de
forma integral, equanime e resolutiva (LUZ,1991).

Uma das maiores conquistas do movimento foi a ruptura com as politicas e
modelo de saude publica exercidos até entdo. Centralizado no saber médico e
hospitalar, o conceito de saude se encerrava em explicacfes pautadas nos aspectos
organicos e individuais, visando a cura e adaptacdo de sujeitos, e suas acdes
podiam ser resumidas em controle de endemias e salde preventiva seguindo o
modelo sanitarista campanhista. Esse modelo desloca para o campo individual o
carater historico e social de adoecer e morrer dos grupos humanos, intimamente
relacionados com a forma de organizacdo e producgdo social vigente (LAURELL,
1982).

Ja o paradigma de salde que inspira as acdes e servi¢os preconizados pelo
SUS, incorpora o conceito de saude coletiva e ampliada, isso significa que outras
dimensdes relevantes e inter-relacionados ao processo de saude-doenca, 0s
chamados determinantes sociais - como 0 acesso a renda, ao trabalho, a educacéo,
a cultura, ao esporte, passam a ser considerados para a compreensao e manejo do
processo de adoecimento, considerando o individuo, portanto, em sua integralidade.
Tal acepcdo estad intimamente relacionada ao conceito de modelo social da

deficiéncia, ou seja, contextualizados em um complexo processo de construcao
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social. O atendimento de forma integral pressupfe a atuacdo interdisciplinar,
articulada em rede, e distribuidos em diferentes niveis hierarquicos de densidade e
complexidade. (LUZ,1991)

Os outros dois principios que norteiam o0 modelo de saude preconizado pelo
SUS se associam com a questdo da saude como direito fundamental e de
acessibilidade a estes servigos: universalidade e equidade - acesso igual a todos os
servicos de saude publica, frente a necessidades especificas. Em suma, a
implantacédo dos servicos de saude publica devem ser integrados e articulados com
as redes de assisténcia.

No entanto, ha ainda dificuldades na aplicabilidade material daquilo que é
preconizado pelo SUS. Tal se da por diferentes fatores, desde falta de recursos,
guanto a falta de formacdo profissional em saude coletiva das equipes que
constituem o SUS. Mesmo o principio de equidade e integralidade se constituirem
como norteadores de suas politicas, ainda h& diferentes dificuldades para o acesso
da pessoa com deficiéncia aos seus servicos e programas. Ha ainda, uma formacéao
profissional muito ligada ao positivismo médico, o que acaba sendo reproduzido nos
atendimentos. As unidades basicas, a porta de entrada do SUS, carecem ainda de
profissionais que compreendam as especificidades e necessidades de atendimento
de forma singular, o que dificulta o acesso equitativo e individualizado. No caso de
pessoas dentro do Espectro Autista, por exemplo, sua maior dificuldade é encontrar
profissionais da area de neuropediatria e psiquiatria, sendo essa em geral sua maior
demanda em atendimento. Ainda ha falta de profissionais que sejam especialistas
na area da deficiéncia, dificultando o atendimento que respeite a singularidade e as
necessidades reais do sujeito, para encaminhamentos precisos e resolutivos.

Também é possivel perceber dificuldades de acesso em relacédo as unidades
de saude, pronto atendimento, hospitais e equipamentos especializados em relacéo
a falta de acessibilidade estrutural e arquitetdnica, impedindo a autonomia na
circulacdo. Ainda, h& barreiras comunicacionais, em que se observa dificuldade da
comunidade surda na interacdo com os profissionais de saude, dificultando um
atendimento integral e especializado.

A politica nacional de saude se organiza em redes articuladas de

equipamentos e servicos, e dispde seu funcionamento de forma regionalizada e

14

Pal4cio das Araucarias | Rua Jacy Loureiro de Campos, s/n | Centro Civico | 80530-915 | Curitiba/PR www.justica.pr.gov.br



COEDE PARANA

CONSELHO ESTADUAL DOS
DIREITOS DA PESSOA COM GOVERNDO b o ESTADO

DEFICIENCIA SECRETARIA DA JUSTICA,
FAMILIA E TRABALHO

hY

hierarquizada, objetivando a integralidade da atengcdo a saude. Ao divider os
servicos em diferentes niveis de atencdo e complexidade busca ampliar seu
potencial resolutivo em conformidade com as necessidades do usuario. Ja a atuacéo
regionalizada presume uma articulagdo com o territério e regido de saude,
considerando as necessidades epidemioldgicas, o conhecimento da comunidade
atendida, seus recursos e demandas, no qual a implantacdo dos servigos deve
garantir uma integracdo com redes de assisténcia para promocdo de cuidado
continuado, global e em todos os niveis de atencéo.

Outro aspecto importante € a mudanca de perspectiva em relacdo ao
conceito de saude, que passa a ultrapassar a nocdo de restabelecimento do corpo
biolégico, para contemplar outras dimensdes relevantes e inter-relacionados ao
processo de saude-doenca de um individuo, como ao acesso a renda, ao trabalho, a
educacéo, a cultura, ao esporte. Desse modo, o modelo de salude preconizado pelo
SUS deve ter em perspectiva a inclusdo social do usuario, utilizar recursos da
comunidade, realizar atendimento humanizado, envolver familiares no tratamento,
desenvolver a autonomia e promover o conceito de saude ampliada e o controle

social.

4.1Do acesso Integral e Universal a Saude

- Implementar, em todo sistema de saude, da Classificacdo Internacional de
Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens (CIF - OMS), cujos principios
enfatizam o apoio, 0s contextos ambientais e as potencialidades dos
individuos com deficiéncia, para que tal classificacdo acompanhe nos
documentos que o exigem a Classificagdo Estatistica Internacional de
Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, mais conhecida como
CID.

- Garantir atendimento psicolégico, psiquiatrico e neuropediétrico.

- Garantir profissionais especializados nos diferentes niveis de atencdo, com
conhecimentos das especificidades de inerentes as deficiéncias.

- Fiscalizar e estabelecer fluxos para oferta de Orteses, proteses, meios
auxiliares de locomoc¢ao, medicamentos, e outros.

- Garantir acessibilidade arquitetdnica nos espacos de atendimento a saude.
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- Assegurar a aquisicdo de aparelhos ginecolégicos adaptados (aparelhos de
ultrassonografia, mesa ginecoldgicas adaptadas e mamografos adaptados).

- Propiciar contratacdo de profissionais de saude fluentes em Libras para
garantia de atendimento de saude a comunidade surda.

- Fomentar a formacao dos profissionais da area da saude para atendimento
humanizado as pessoas com deficiéncia (acessibilidade atitudinal).

- Disponibilizar carros adaptados para acesso a servicos na area de saude.

- Fomentar a implementacdo de Centros de Reabilitacéo.

5. Direito a Assisténcia Social

O Sistema Unico de Assisténcia (SUAS), assim como o SUS, é organizado
em rede de servicos e equipamentos. A assisténcia se relaciona com todas as
demais politicas, que devem ser articuladas e subsidiadas pelo conceito de
deficiéncia e as necessidades de cada individuo. Deve garantir o cuidado, garantir
seguranca de renda, da manutencdo ou estabelecimento de vinculos familiares e
comunitéarios, de habitacdo digna, do desenvolvimento da autonomia e da
convivéncia familiar e comunitaria, para a promocdo do acesso a direitos
fundamentais e da condi¢do de plena participacdo social. Deve ainda, estabelecer
fluxos de cuidado e estruturar acdes especificas tanto no ambito da Protecdo Social
Basica e quanto na Protecdo Social Especial, para a garantia de seguranca,
fundamentais no enfrentamento de situacdes de vulnerabilidade e de risco, por
fragilizac&o de vinculos, situacéo de violéncia ou violacdo de direitos.

Os equipamentos vinculados ao SUAS devem estar adaptados, com
acessibilidade arquitetdnica para o pleno acesso de pessoas com deficiéncia fisica,
ou mobilidade reduzida. Seus profissionais necessitam de formag&o continuada em
relacdo ao conceito de deficiéncia de inclusdo e desenho universal, para
fundamentar politicas e programas contextualizados. Ainda ha questdes de barreiras
comunicacionais e atitudinais, a falta de profissionais que conhecem a LIBRAS
impedem o acesso de pessoas surdas as politicas de assisténcia, quando em

situacdo de vulnerabilidade ou violéncia, muitos ndo sabem onde recorrer,
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dificultando, inclusive, o relato de sua situagcéo e consequentemente a realizagao de

encaminhamentos necessarios.

5.1 Da Protecéo Basica

- Incentivar a integracdo das politicas de atendimento em saude, assisténcia
social, seguranca, educacao e justica.

- Garantir acesso a profissionais fluentes em LIBRAS para os usuarios de
servigos e equipamentos de garantia de direitos.

- Estabelecer formas alternativas de comunicacdo remota aos que nado fazem
uso de comunicacao oral.

- Incentivar a implementacéo de programas de seguranca alimentar.

- Fomentar programas de geracao de renda para a pessoa com deficiéncia.

5.2 Da Protecao Especial

- Prevenir a violéncia, de qualquer tipo, contra a pessoa com Deficiéncia.

- Realizar campanhas de conscientizacdo sobre a violéncia contra a pessoa
com deficiéncia.

- Qualificar profissionais para realizacdo de escuta especializada para o
atendimento de pessoas com deficiéncia em situagéo de violéncia.

- Estabelecer programas de protecdo da pessoa com deficiéncia em situacéo
de vulnerabilidade ou violéncia, com fluxos determinados, em que se
prevaleca, preferencialmente, a convivéncia familiar ou comunitaria.

- Criar protocolos de atuacédo visando o atendimento rapido e humanizado de

pessoas com deficiéncia vitimas e testemunhas de violéncia.

6.Direito ao Transporte e a mobilidade

As politicas para garantir o direito de acesso ao transporte e a mobilidade da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida devem assegurar a autonomia
do sujeito em relacéo ao seu direito fundamental de ir e vir. O transporte acessivel é
0 que garante a entrada as demais politicas, uma vez que a sua falta impede que o

sujeito chegue aos servicos de saude, de educacdo, a programas culturais e de
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lazer. Assim, promover o0 acesso da pessoa com deficiéncia ao transporte e
mobilidade, € propiciar sua independéncia para transitar nos diversos espacos
sociais, comunitarios e familiares, conforme sua vontade e conveniéncia.

A acessibilidade deve estar garantida em todos servicos de transporte
coletivo, por meio de identificacdo e de eliminacdo de todos os obsticulos e
barreiras ao seu acesso, seguindo o disposto pela norma ABNT NBR 14022. Sao
considerados transporte coletivo sendo este terrestre, aquaviario e aéreo, como
integrantes desses servicos sao considerados os veiculos, os terminais, as
estacbes, 0s pontos de parada, o sistema viario e a prestacdo do servigo, nos
termos da lei (BRASIL,2015).

6.1 Acdes para garantia ao Transporte e a mobilidade
- Expandir a fiscalizacdo das vagas de estacionamento destinadas a pessoa
com deficiéncia.
- Fiscalizar os transportes coletivos em relacédo a acessibilidade.
- Garantir a dispensacdo de orteses, proteses, bengalas, cadeiras e outros

recursos de mobilidade.

7. Direito a pratica esportiva

O direito a pratica esportiva para as pessoas com deficiéncia, deve ser
assegurado pelo Estado e esté inscrito na Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015).
Inicialmente no capitulo que trata do direito a igualdade de oportunidades, mas
também permeia todo o documento. Esta presente quando € tratado do direito a
habilitacdo e reabilitacdo, do direito a educacdo e no Capitulo IX, de forma
especifica, trata sobre este tema. Desta forma, temos assegurado pela Lei, que em
qualquer momento da vida da pessoa com deficiéncia, é possivel conhecer, praticar
e conforme seu desempenho, até representar o Estado do Parana nos mais altos
niveis de eventos esportivos em qualquer esfera (estadual, nacional e até
internacional), seja recreagao ou alto rendimento.

A discussdo proposta neste topico faz frente a necessidade de garantir

politicas de acesso ao esporte, rotas acessiveis e espacos adaptados as praticas
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esportivas, bem como, a estrutura necessaria para que os atletas de recreacdo ou
alto rendimento possam ter seu melhor desenvolvimento e desempenho em suas

modalidades ou praticas esportivas adaptadas.

7.1 Do Direito ao Esporte

- Fomentar a implantacdo de equipamento adaptado em academias e outros
espacos destinados ao preparo e bem estar fisico.

- Estimular a formacéo de profissionais de Educacao Fisica qualificados para

ministrar aulas e préaticas esportivas adaptadas.

7.2 Do Incentivo a Profissionalizacdo no Esporte
- Criar programas de incentivo a pratica paradesportiva e Centros de
Treinamento de Alto Rendimento.
- Fomentar incentivos sociais para pessoas com deficiéncia, 6rgaos, entidades

e instituicbes que atuem com a pratica paradesportiva.

Por fim, vale salientar, que as politicas desenvolvidas devem ser
transdisciplinares, com articulacdo entre departamentos e secretarias. A atuacao
fragmentada, impede o atendimento dos sujeitos em sua integralidade e o né&o
acesso de uma politica impacta no acesso as demais, uma vez que estas se inter-
relacionam. Portanto, deve-se objetivar a transversalidade das acbes para a
promocao de real autonomia e plena participacao social.
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