’ GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA

C EAS/ P R SECRETARIA DA JUSTICA,

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL FAMII IA F TRARAI HO

DELIBERACAO N° 040/2020 - CEAS/PR

O Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS/PR reunido ordinariamente no dias
13 e 14 de maio de 2020, no uso de suas atribuicdes regimentais e,:

Considerando a Lei n° 8.742/1993 — Lei Organica da Assisténcia Social alterada pela
Lei n® 12.435/2011;

Considerando a Lei Estadual n° 11.863/1997, que dispde sobre a Politica Estadual dos
Direitos do Idoso;

Considerando a Lei n® 10.741, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providencias;

Considerando o Decreto n® 6.214/2007, que Regulamenta o beneficio de prestacao
continuada da assisténcia social;

Considerando a Resolugdo n° 145/2004 — CNAS, que aprova a Politica Nacional de
Assisténcia Social;

Considerando a Resolugdo n° 269/2006 — CNAS, que aprova a Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do SUAS — NOBRH/SUAS;

Considerando a Resolugédo n® 109/2009 — CNAS, que aprova a Tipificagdo Nacional
dos Servigcos Socioassistenciais do SUAS;

Considerando a Resolugdo n° 33/2012 — CNAS, que aprova a Norma Operacional
Basica do Suas — NOB/SUAS;

Considerando a Lei n°® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Considerando a Lei Estadual n° 18.419/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia do
Parang;

Considerando a necessidade de disseminacdo e consolidagcdo de orientacdes quanto
ao entendimento do funcionamento dos procedimentos e fluxos da gestdo estadual da politica
de assisténcia social, nos encaminhamentos de acolhimento institucional a pessoa com
deficiéncia e pessoa idosa, preservando o direito a convivéncia familiar e comunitaria, atuando
em conjunto com o CEAS/PR na protecédo social, garantindo a preservacao dos vinculos e a

gualificacdo dos servigos.
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CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DELIBERA

Art. 1° Pela aprovacdo da Nota Técnica Conjunta CEAS/SEJUF - Acolhimento
Institucional para a Pessoa com Deficiéncia e Pessoa Idosa (Anexo 1) que trata de orientacdes
e encaminhamentos e o Termo de Compromisso e Responsabilidades (Anexo 2).

Art. 2° Os casos omissos serdo tratados pela Secretaria de Estado da Justica, Familia
e Trabalho.
Art. 3° Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE.

Curitiba, 14 de Maio de 2020.

- ~

;\\

Simone Cristiﬁa Gomes
Presidente do CEAS/PR
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Anexo |

NOTA TECNICA CONJUNTA
CEAS/SEJUF

ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

CONSIDERACOES INICIAIS

O acolhimento identifica uma necessidade de PROTECAO - abrigo, defesa, amparo,
cuidado, apoio. Deve ser: excepcional, Ultimo recurso e provisorio, ou seja, ap0s esgotadas
todas as outras possibilidades e somente pelo tempo necessario para que a
pessoa/municipio/regido se organizem para 0 retorno, caso realmente seja comprovada a
necessidade de acolhimento, pois, por mais que a pessoa necessite de protecdo, anterior ao
acolhimento que é da alta complexidade da protecéo social especial, existem varias estratégias
e recursos da protecdo social basica e da protecdo social especial de média
complexidade que podem ser executadas em prol daquela pessoa.

Esse processo prevé a revisdo nos metodos de avaliagdo, encaminhamento e
atendimento para casos que demandem Acolhimento Institucional. Trés pressupostos
fundamentais norteiam o reordenamento, sendo eles:

1. Preservacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria;

2. Atendimento territorializado, e

3. Atendimento em redes intersetoriais, pelas diferentes politicas publicas, segundo

suas especificidades.

SUBSIDIOS PARA ANALISES DE CASO DE SOLICITACAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

Responsabilidades dos Estados e Municipios:

e Cabe aos municipios a execucdo dos Servigos da Politica de Assisténcia Social.
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e Aos estados cabe: Apoiar techicamente, acompanhar, monitorar, cofinanciar e capacitar em
conjunto com o ente federal e municipal.

Niveis de complexidade:
Os servicos socioassistenciais estdo subdivididos em trés niveis de complexidade:
e Servicos de Protecdo Social Basica;

e Servigcos de Protecao Social Especial de Média Complexidade e
e Servigcos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

Servigos por niveis de complexidade, segundo a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (Res. CNAS 109/2009)

a) Servicos de Protecdo Social Bésica:

1) Protecéo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) - CRAS;
2) Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
3) No domicilio para pessoas com deficiéncia e idosas.

b) Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

1) Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) - CREAS;

2) Especializado em Abordagem Social;

3) Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA), e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC);

4) Para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias;

5) Especializado para Pessoas em Situagcédo de Rua — Centro Pop.

c) Servicos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

1) Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades e segmentos:

- abrigo institucional — criancas/adolescentes/adultos e familias/pessoas idosas/mulheres em
situagao e violéncia/jovens e adultos com deficiéncia;

- Casa Lar - criancas/adolescentes/pessoas idosas;

- Casa de Passagem — Adultos e familias;

- Residéncia Inclusiva - jovens e adultos com deficiéncia.

2) Acolhimento em Republica — jovens entre 18 e 21 anos, adultos em processo de saidas das
ruas e pessoas idosas;

3) Acolhimento em Familia Acolhedora — criangas e adolescentes;

4) Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.
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O acolhimento apenas € recomendado quando ja foram esgotadas todas as
possibilidades de atendimento nos Servicos de Protecdo Social Basica ou Especial de Média
Complexidade, ou ainda pelas politicas publicas estruturantes, entre elas: saude, trabalho,
habitacdo, educacdo, cultura, esporte e lazer. E determinante para 0 Sucesso nos
encaminhamentos a ser realizada a utilizacdo de diversas estratégias de interven¢cdo com as
familias e individuos antes de partir para a alternativa do acolhimento institucional, como se
fosse a Unica opcao para aquela pessoa, cada caso € um caso, e suas especificidades e
complexidades deveréo ser respeitadas. E ainda quando essa for a Unica alternativa, que seja
pelo menor tempo possivel, respeitando assim os critérios da brevidade e da excepcionalidade
da medida protetiva.

Vale ressaltar que em muitos casos as medidas de acolhimento sdo quase analogas as
medidas de privagdo de liberdade, por ndo proporcionarem sequer ao acolhido a chance de
solicitar a revisdo da medida periodicamente, por varios motivos uma delas é a capacidade de
acompanhamento e monitoramento pela rede socioassistencial e de garantia de direitos, bem
como a inexisténcia ou a ndo implementagcédo de protocolos e fluxos de encaminhamento e
atendimento, instrumental de suma importancia que podera definir responsabilidades,

periodicidade, acdes/metas, avaliacdo e resultados.

Relagdes intersetoriais:

Na grande maioria dos casos, a fragilidade apontada como necessidade de acolhimento
esta correlacionada com o ndo acesso aos servicos de outras politicas publicas, tais como
saude, habitacdo, trabalho, previdéncia social, entre outras. Observamos também que muitos
casos tém relagdo com questdes de saude mental. Percebemos que respaldados na politica de
salude que prevé o ndo internamento de casos psiquiatricos muitos desses recorrem a politica
de assisténcia social. Logo cabe aqui uma reflexdo: Se a politica de salude ndo avalia o
internamento com uma possibilidade vélida de intervencdo, como nds poderiamos fazé-lo de
forma adequada? H& aqui um equivoco recorrente, se a internagdo psiquiatrica ndo é viavel
como tratamento, porque seria na rede de acolhimento da politica de assisténcia social? Assim,
cabe a politica publica de saude, articulada com as demais politicas, apontar estratégias para o
enfrentamento como prevengdo de transtornos/doengas mentais e promoc¢ao da saude mental,
seja na rede de saude mental: UBS — Unidade Bésica de Saude, ESF — Estratégia de Saude
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da Familia, PACS - Programa Agentes Comunitarios de Salude, Ambulatério de Saude Mental,
CAPS — Centro de Atendimento Psicossocial, UA — Unidades de Acolhimento, SIMPR — Servico
Integrado de Saude Mental do Parand, Vigilancia em Saude, RAPS - Servico Residencial
Terapéutico, entre outros. Cabe ressaltar que qualquer negativa de atendimento em qualquer
equipamento publico deve ser justificada por oficio, uma vez que é direito de qualquer cidadao

acesso a tratamento.

Muito do que se verifica nos pedidos de acolhimento se refere a auséncia de tratamento
adequado aos transtornos ou sintomas psiquiatricos (como os casos de agressividade
exacerbada ou mal direcionada!), sdo elementos que extrapolam o que se pode oferecer dentro
de um abrigo institucional ou uma casa lar, passiveis de resolucdo somente na integragédo das

politicas de assisténcia social e de saude.

Além das percepg¢fes ja mencionadas, também €& importante observar que os motivos
gue ensejaram a solicitagdo de acolhimento ndo caracterizam, por si s6, justificativa para

recorrer aos servigos de acolhimento institucional, entre eles destacamos:

pobreza da familia;

auséncia de renda;

auséncia de relacao formal de emprego dos responsaveis;
auséncia da participagdo da familia em programas sociais;
diagnostico de doenca clinica ou psiquiatrica;
“diagnéstico” de deficiéncia de qualquer tipo.

Quando identificados os motivos acima, devem ser reconhecidos os “espacos” da rede

gue podem suprir essas demandas.

Possibilidades de atendimento que antecedem a medida de acolhimento institucional:

o identificagdo de vinculos familiares, seja em familia nuclear ou familia extensa;
o fortalecimento da familia a partir da viabilizacdo do acesso as politicas publicas, por
exemplo:
» inscricdo no Cadastro Unico;
= acesso aos Programas Familia Paranaense, Bolsa Familia e/ou
Beneficio de Prestacdo Continuada, quando estiverem no perfil desses
beneficios;
= articulagdo com programas de habitacdo, quando a fragilidade for
relacionada a questdo da moradia;
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» insercdo das criancas e adolescentes na escola e em servicos de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, de acordo com sua faixa etaria;

= insercdo em escola especial, ou programas de inclusdo educacional,
guando for o caso;

= acesso a Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas
com deficiéncia e idosas, quando for o caso;

= atendimento e acompanhamento na rede publica de saude para
tratamentos, de questdes de saude relacionadas a deficiéncia e/ou
transtorno mental;

* internamento temporario em hospital psiquiatrico, quando for o caso;

= insercdo dos idosos em servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos ou em Centros Dia.

acesso a politica do trabalho — insercao/reinser¢cdo ao mundo do trabalho: qualificacéo,
capacitacao profissional e geracéo de renda;

referenciamento do caso nas Comissdes Regionais e redes locais de protecdo a crianca
e ao adolescente; enfrentamento as violéncias; promog¢édo da saude mental; nucleos da
paz, combate e enfrentamento as drogas/reducdo de danos, entre outras;
estabelecimento de plano individualizado de atendimento para casos de usuarios que ja
estdo em algum tipo de servi¢co de acolhimento, bem como de retorno familiar por meio
do Plano de Atendimento Familiar;

estabelecimento de plano terapéutico individual, para casos de tratamento em saude
mental;

estudo do caso levando em consideragéo as seguintes questdes:

o Trata-se de municipio de pequeno porte?

Qual a demanda do municipio? E para que situacdes?

o Foram realizadas tentativas suficientes de atendimento com servicos da
Protecdo Social Basica e Prote¢do Social Especial de Média Complexidade?
Identificar registros e pareceres das acdes ja desenvolvidas.

o Foram realizadas ac¢bes intersetoriais que atendam as demandas apresentadas
pelo usuério, que extrapolam aos servi¢os da Assisténcia Social?

o Foi verificada a existéncia de vinculos familiares e realizadas ac¢des de
fortalecimento?

o O servico de acolhimento institucional e a equipe do municipio de origem
realizara agbes de resgate de vinculos familiares — fragilizados e/ou rompidos?

o O servico de acolhimento institucional contribuira com o desenvolvimento da
autonomia e independéncia do usuario?

o O servigo de acolhimento preservara o acesso aos demais direitos do usuério
(educacédo, saude, qualificacdo profissional, renda, convivéncia, lazer, entre
outros)?

o Trata-se de caso de violéncia de qualquer natureza?

o Foram verificadas possibilidades de acolhimento institucional em espagos
proximos ao local de residéncia do usuario (mesmo municipio ou mesma
regiao)?

o Estd considerada a possibilidade de acolhimento como uma estratégia
extraordinaria e por tempo determinado?

@)
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Atendimento por segmento

Geralmente as pessoas precisam de protecdo quando se encontram em risco pessoal
e/ou social. Com base na Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), as situacfes de risco
pessoal e social por violagdo de direitos se expressam na iminéncia ou ocorréncia de eventos
como: violéncia intrafamiliar fisica e psicolégica, abandono, negligéncia, abuso e exploracéo
sexual, situacdo de rua, ato infracional, trabalho infantil, afastamento do convivio familiar e
comunitario, pessoas com deficiéncia e idosos em situacdo de dependéncia e com agravos
decorrentes de isolamento social, dentre outros (BRASIL, 2004).

Todo acolhimento deve ser de carater transitério, onde as pessoas vitimas de violéncia
e/ou com direitos violados ou ameacados sdo acolhidas com atendimento integral. O objetivo é
proporcionar protecdo integral aos individuos em situagdo de risco, assegurar seus direitos,
restabelecer vinculos e referéncias familiares e comunitarias, e, promover a incluséo social.

Porém, antes de ofertar a protecao integral por meio do acolhimento h& que se investir
nas outras formas de protecdo. A perspectiva é de reducdo do numero de unidades de
acolhimento e por isso é importante investir tecnicamente na ampliacdo e consolidacdo da
politica de assisténcia social nos municipios, a fim buscar outras possibilidades de atendimento
e fortalecimento da fungéo protetiva da familia nos casos de violacdo de direitos, e que o

acolhimento institucional seja realmente a ultima alternativa de protegéao.

“Néo podemos proteger violando direitos e gerando sofrimento.”

Importante diferenciarmos:

Acolhimento # Internamento # Medida Socioeducativa

Acéo Responsabili | Objetiv Servigo Solicitante Base legal
dade 0
Acolhimen | Assisténcia Protecd |- Familia Rede - LOAS - PNAS -
to Social 0 acolhedora socioassistencia | NOB/SUAS
- Instituic&o de [/ - Tipificag&o Servigos
acolhimento Ministério Socioassistenciais
- Familia Publico/ - Estatuto da Crianca
substituta Poder Judiciario | e do Adolescente
Obs.: nocaso |- Estatuto da Pessoa
de criancas e com Deficiéncia
adolescentes cf. |- Estatuto do ldoso
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Art. 101, 82%e
3% somente a
autoridade
judiciaria
podera aplicar a
medida.

Intername | Saude Tratame |Hospital Médico - Lei 10.216/2001
nto nto de Poder Judiciario - Resolu¢cdo CFM
saude com solicitacdo |1598/2000 e
médica 1592/2010
- Enunciados n° 06 e
07 do Comité
Executivo da Saude
do Parana - (Ata 32
de 13/06/2014)
Medida Direitos Internac¢ |Unidade Poder Judiciario | Estatuto da Crianca e
socioeduc |Humanos/ ao em|Socioeducativa Adolescente
ativa Justica estabele | CENSE - Centro Art. 112
cimento |de Socioeducacéo Art. 121 a 125
educaci
onal

Cabe reforcar que os acolhimentos ndo ocorrem em funcdo de condicdes de saude,
mas em razdo do risco pessoal e social, quando constatada a necessidade de protecdo que a
familia e a comunidade nao estdo conseguindo ofertar aquela pessoa, com o apoio da rede de
servigos intersetoriais. Nenhum servico de acolhimento tipificado realiza conjuntamente
tratamento de saude de qualquer natureza. Quando necessario utiliza a rede de servigos de
salde do seu territdrio para prestar este tipo de assisténcia, assim como é utilizado pelos
demais cidadaos.

CRIANCA E ADOLESCENTE

A gestdo estadual ndo possui servico proprio ou convénio/contrato para o acolhimento
de criancas e adolescentes, uma vez que, conforme a organizacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, a competéncia para execucdo dos servicos socioassistenciais é dos

municipios, mais especificamente:

Art. 15. Compete aos Municipios:
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta
lei.

Deliberagdo 040/2020 — CEAS/PR
9

- DIOE n°® 10715 de 26/06/2020.



(o
A=~} GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA

C EAS/ P R SECRETARIA DA JUSTICA,

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL FAMII IA F TRARAI HO

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacdo e cujas acbes, voltadas para as necessidades
basicas, observem o0s objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

8 2_Na organizagdo dos servigos da assisténcia social seréo
criados programas de amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e
social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da

Constituicdo Federal e na Lei nQ 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

E também, em respeito ao direito a convivéncia familiar e comunitaria prevista no Estatuto

da Crianca e do Adolescente, atendendo ao preconizado no §7° do Artigo n°® 101.:

§ 7° O acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel e, como parte do
processo de reintegracdo familiar, sempre que identificada a
necessidade, a familia de origem sera incluida em programas
oficiais de orientacdo, de apoio e de promogdo social, sendo
facilitado e estimulado o contato com a crianga ou com O

adolescente acolhido.

E ainda conforme o previsto os incisos |, V e VI, do Art. n® 92, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente — ECA:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de
acolhimento familiar ou institucional deverdo adotar o0s
seguintes principios:

| — preservacdo dos vinculos familiares e promogédo da
reintegracao familiar;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras

entidades de criancas e adolescentes abrigados;

Considerando que, na maioria, as solicitacbes de acolhimento para crianca ou

Deliberagdo 040/2020 — CEAS/PR - DIOE n° 10715 de 26/06/2020.
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adolescente direcionadas ao Estado sdo de pessoa com deficiéncia e/ou transtorno mental,
cabe esclarecer que, tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente quanto as normativas e
legislacdes da politica de assisténcia social ndo preveem a segrega¢do ou a segmentacao de
publicos nas instituicdes de acolhimento, sendo que a Resolucdo n® 109/2009 — CNAS, que
estabelece a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais descreve que as instituicdes
de acolhimento de criangas e adolescentes atendam este publico de forma indistinta. Ou seja,
nao havera um servico especializado para criangas/adolescentes de perfil “x” ou “y”, com
deficiéncias, transtornos ou qualquer outra peculiaridade. H& sim que existir o acolhimento
institucional no municipio em que existam demandas de acolhimento, e este servico deve
funcionar de forma articulada com as demais politicas e servigcos publicos, especialmente as
politicas de saude e de educacao.

Esta diretriz € refor¢cada pela Resolugdo Conjunta n° 001/2009 — CNAS/CONANDA —
Orientagdes Técnicas para os Servicos de Acolhimento de Criancas e Adolescente, que prevé
gue os servicos de Casa Lar e Abrigo Institucional atendam todas as demandas, devendo ser

evitados recortes de publico, conforme os itens 4.1.2 e 4.2.2:

Devem ser evitadas especializacdes e atendimentos exclusivos — tais
como adotar faixas etarias muito estreitas, direcionar o atendimento
apenas a determinado sexo, atender exclusivamente ou nao atender

criangas e adolescentes com deficiéncia ou que vivam com HIV/AIDS.

[..]

Desde 2013 estamos vivenciando em todo pais o processo de Reordenamento dos
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes que foi desencadeado pela Unido e prevé
a expanséo e o reordenamento dos servicos com cofinanciamento de agbes para esta finalidade,
com recursos Federais e Estaduais. Cada municipio elaborou seu Plano de
Reordenamento/Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes, se comprometendo
na realizacdo de adequacdes e aprimoramento dos servicos, com o0 objetivo de cumprir o
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e os principios das Orientacdes Técnicas,
pautados principalmente na preservacdo e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, garantia de acesso e respeito a diversidade e nao discriminacdo e oferta de

atendimento personalizado e individualizado. Nos planos constam agdes nas dimensdes: porte
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e estrutura, recursos humanos, gestdo do servico, metodologias de atendimento e gestédo da
rede.

Também é parte deste processo o cofinanciamento e apoio pelos Governos Federal e
Estadual e o Estado do Parana, através da Deliberacdo n°® 39/2014 do Conselho Estadual de
Assisténcia Social, estabeleceu o Piso Paranaense de Assisténcia Social IV — PPAS IV, por
meio do qual esta realizando o repasse mensal do valor de R$ 2.500,00 para cada grupo de 10

acolhidos aos mesmos municipios que foram elencados pelo Ministério do Desenvolvimento

Social — MDS, atualmente Ministério da Cidadania, e aderiram ao PPAS IV.

Destaca-se que, para o aprimoramento destes servicos, ainda tem o Programa Crescer
em Familia tanto para o acolhimento institucional como para o acolhimento familiar, o qual
consiste em repasse de recursos do Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia — FIA/PR a
todos os municipios que possuem servicos de acolhimento. Porém, a adesdo destes é
facultativa e condicionada ao cumprimento de critérios, em especial a adequacdo das
entidades aos parametros previstos na Resolugdo n°® 001/2009 — CNAS/CONANDA, que
estabelece as “Orientacbes Técnicas para os Servicos de Acolhimento de Criangcas e

Adolescentes”.

Portanto, todos os servicos de acolhimento para criancas e adolescentes sao
municipais e possuem autonomia plena na administracdo de suas vagas. Alguns municipios
ndo possuem servico préprio, mas mantém parceria com entidades socioassistenciais ou
outros municipios para ofertar o servi¢co, ndo possuindo o Governo do Estado qualquer poder
de interferéncia na gestdo das vagas dos servicos de acolhimento para criangas e

adolescentes.

PESSOA IDOSA

Inicialmente, h& que se considerar a previsdo constitucional do art. 229:
“Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos

menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar

os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.”
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Porém, caso realmente seja comprovada a necessidade de acolhimento, conforme a

Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais - Resolu¢cdo n° 109/2009 — CNAS, é

previsto:

“acolhimento para idosos com 60 anos ou mais, de ambos os
sexos, independentes efou com diversos graus de
dependéncia. A natureza do acolhimento devera ser provisoria
e, excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas
todas as possibilidades de autossustento e convivio com 0s
familiares. E previsto para idosos que ndo dispdem de
condicdes para permanecer com a familia, com vivéncia de
situacOes de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua e de
abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos (pg
45 e 46).”

Lembrando a excecao prevista no art. 1°, paragrafo 2° da Lei Estadual n°® 11.863 de 23

de outubro de 1997 que dispde sobre a Politica Estadual dos Direitos do Idoso e adota outras

providéncias.

“A idade estabelecida no "caput" deste artigo, podera, em
casos excepcionais, ser reduzida, quando a idade biolégica
estiver comprovadamente dissociada da idade cronolégica,
considerando fatores ambientais que acelerem o processo de

envelhecimento.”

Referente aos servigos de acolhimento para idosos destaca-se:

v/ Tanto o Estatuto do ldoso quanto as normativas e legislacdes da politica de assisténcia

social ndo indicam a segregacdo ou a segmentacdo de publicos nas instituicbes de
acolhimento, sendo que a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais prevé
gue o atendimento em unidade institucional para idosos deve atender a este publico,
com diferentes necessidades e graus de dependéncia, de forma indistinta. Ou seja, ndo

havera um servigo especializado para idosos de perfil “x” ou “y”, com deficiéncias,

transtornos ou qualquer outra peculiaridade.

v' As normativas para Instituicdbes de Longa Permanéncia ILPIs sdo as mesmas para

qgualquer servigo que se dispde a realizar este trabalho e em qualquer lugar do pais,
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portanto, com metodologias de trabalho, estrutura fisica e técnica operacional
semelhantes. Independente da condicdo do idoso, se comprovada a sua necessidade
de protecdo e a instituicdo se propfe a acolhé-lo, deve se qualificar a atendé-lo, pois
ndo sao direcionadas a determinados perfis, mas a idosos que necessitam de
acolhimento institucional. Os servigcos existem para atender as pessoas e nédo o

contrério, sendo as pessoas que tem que se adequar ao servico.

v" Nenhum servi¢co de acolhimento tipificado realiza conjuntamente tratamento de saulde
de qualquer natureza. Quando necessério utiliza a rede de servicos de saude do seu
territério para prestar este tipo de assisténcia, assim como é utilizado pelos demais

cidadaos.

v' Observa-se que as instituicdes que acolhem pessoas idosas se deparam com situacdes
cada vez mais desafiantes devido a diversidade e complexidade ndo sé do
envelhecimento, mas das peculiaridades do ser humano, das relacdes interpessoais e
modos de vida atuais. Porém, se o servigco se propde a ofertar esse atendimento tém

gque se qualificar e se atualizar constantemente.

PESSOA COM DEFICIENCIA

Todo este processo foi estabelecido com o avanco da legislacdo brasileira, a partir de
novos olhares da sociedade e a organizacdo das politicas publicas, pois 0s municipios estéo
providos de varios servicos na area de assisténcia social, saude, educacao, trabalho, dentre
outras, para auxiliar no desenvolvimento e dar assisténcia as pessoas com deficiéncia e suas
familias, néo justificando mais o acolhimento como primeiro recurso, mas como o Ultimo e

excepcional, e, ainda, provisoriamente.

Nesse sentido, destacamos a importancia do fortalecimento e ampliagcdo dos servigos
de Centro Dia para pessoa com deficiéncia que tem como objetivo a oferta de atencéo integral
a pessoa com deficiéncia entre 18 e 59 anos, com dependéncia, que necessitam de cuidados
de outras pessoas para realizar atividades basicas diarias, e que tenham tido seus direitos
violados e, ao mesmo tempo, serve de apoio as familias e aos cuidadores familiares na
diminuicdo do estresse decorrente dos cuidados prolongados na familia. E, portanto, uma

alternativa coletiva de cuidados pessoais, complementar aos cuidados das familias.
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De acordo com a Lei 8.742 de 07/12/1993 — LOAS, Art. 13 - compete aos Estados:

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiguem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

Geralmente este suporte engloba municipios de pequeno porte | (até 20.000 habitantes)
e Il (de 20.001 a 50.000 habitantes) pelas suas proprias caracteristicas e condi¢cdes. Em
situacdes especiais pode abranger demandas de municipios de médio porte desde que
realmente ndo tenham demanda para implantacdo do servico e comprovem que ja tenham
esgotado seus recursos e possibilidades para superar a situagéo.

Ha que considerar que a regionalizacdo de servicos da rede socioassistencial € um
processo muito recente, em lenta expansao devido a realidade politica administrativa e ainda
consideradas experiéncias inéditas, validando ou aperfeicoando as metodologias de
atendimento. Portanto, ainda temos uma escassez de servicos regionalizados, assim como, 0s
municipios também ainda se encontram em processo de expansdo e reordenamento dos
servigos socioassistenciais. Por isso, a SEJUF mantém parcerias com algumas instituicdes néo
tipificadas ou parcialmente tipificadas para poder dar este suporte.

A Resolucgdo n° 145/2004 — CNAS que aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social traz

a classificagcdo dos municipios conforme seu porte e as suas respectivas responsabilidades, sendo:

Municipios de médio porte — populagdo entre 50.001 a 100.000
habitantes. Esses municipios necessitam de uma rede mais ampla de
servicos de assisténcia social, particularmente na rede de protecéo
social basica. Quanto a protecdo especial, a realidade de tais municipios
se assemelha a dos municipios de pequeno porte, no entanto, a
probabilidade de ocorrerem demandas nessa area é maior, 0 que leva a
se considerar a possibilidade de sediarem servicos préprios dessa
natureza ou de referéncia regional, agregando municipios de pequeno

porte no seu entorno.

Municipios de grande porte - populacdo de 101.000 habitantes até

900.000 habitantes. A rede socioassistencial deve ser mais complexa e
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diversificada, envolvendo servi¢os de protecdo social basica, bem como
uma ampla rede de protecdo especial (nos niveis de média e alta

complexidade).

Metrépoles — municipios com mais de 900.000 habitantes e com rede
socioassistencial similar a dos municipios de grande porte e ampliada
devido as suas caracteristicas.

O Estado ainda mantém contrato com algumas instituicdes consideradas de longa
permanéncia, mas somente para adultos, enquanto ocorre o reordenamento e expansao destas
novas modalidades de atendimento (Centro Dia e Residéncia Inclusiva) propostos e tipificados
pela Politica Nacional de Assisténcia Social, assim como a organizacado e fortalecimento dos
outros servicos da protecdo social basica e da protecdo social especial de média e alta
complexidade nos municipios, que, articulados com servicos das outras politicas publicas
visam diminuir os fatores de risco e aumentar os fatores protetivos, tanto individuais quanto
coletivos, prevenindo, desta forma, a necessidade de acolhimentos. Portanto, tem-se evitado o
maximo possivel incluir mais pessoas nas chamadas instituicdo de longa permanéncia, pois
estdo sendo gradativamente extintas ou reordenadas, principalmente em respeito a inclusao e

a garantia dos direitos do cidadao.

AVALIACAO DE SOLICITACAO DE ACOLHIMENTO

Com o objetivo de contribuir no aprimoramento do atendimento e encaminhamento, a
partir da experiéncia na gestéo estadual, apés as avaliagdes das solicitagbes de acolhimento
indicamos o que segue:

e O 6rgado gestor (estadual/municipal) ir4 verificar a viabilidade do acolhimento,
isto €, se é a medida mais apropriada para o caso, e se h& contribuicbes
possiveis para evitar o acolhimento, que deve ser Ultima medida adotada,
principalmente se ocorrer em outro Municipio, que ndo aquele onde o individuo
resida.

Deve ser orientados aos Municipios, que junto a solicitacdo de acolhimento sejam

encaminhados documentos e relatérios que permitam ao 6rgdo gestor conhecer o perfil, a
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histéria e condicdo atual de vida, e o trabalho continuado que a rede executou com 0 usuario e

a familia antes de encaminha-lo para acolhimento.

POSSIBILIDADES:

a) Nado ha referéncia de articulagdo com servicos e/ou profissionais da rede
socioassistencial e que seriam essenciais no trabalho de fortalecimento dos
vinculos familiares, pois a politica de assisténcia social tem como um de seus

objetivos:

“assegurar que as agbes no ambito da assisténcia
social tenham centralidade na familia, e que garantam

a convivéncia familiar e comunitaria”.

Importante destacar que ndo é a condi¢éo e/ou situagéo atual de saude que determina o
acolhimento de uma pessoa, mas a necessidade de protecdo, apos terem sido esgotadas as
outras formas de protecao possibilitadas pela familia (nuclear e extensa), pela comunidade,
pela rede socioassistencial em conjunto com o0s servicos das outras politicas publicas

locais/regionais.

b) A avaliagdo ainda deve considerar o direito de recusa a institucionalizagao,
previsto no Art. 11 da Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015 (Lei Brasileira da
Inclusdo - LBI): A pessoa com deficiéncia ndo poderd ser obrigada a se
submeter a intervencéo clinica ou cirdrgica, a tratamento ou a institucionalizacdo
forcada. Em todos os encaminhamentos, deve ser considerada a escolha do

individuo, de acordo com sua capacidade de autodeterminagéo.

E ainda com a Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002 que institui o Cédigo Civil:

“Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por causa transitoria ou permanente, nao

puderem exprimir sua vontade,”
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“‘Art. 1.777. As pessoas referidas no inciso | do art. 1.767

receberdo todo o apoio necessario para ter preservado o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, sendo evitado
0 seu recolhimento em estabelecimento que os afaste

desse convivio.”(grifo nosso)

¢) Alguns documentos necessarios para a avaliacao:

Para que seja realizada avaliagdo de um possivel acolhimento séo necessarios relatorios
minuciosos da situagdo atual e historia de vida da pessoa, a fim de verificar se ha justificativas

suficientes para efetivar o acolhimento e qual servigo poderé prover suas necessidades e cuidados.

Os relatérios devem conter, minimamente:

o Documentos pessoais e foto recente;

o Relatorios técnicos de profissionais sobre a atual condicdo de saude, incluindo laudo
médico e receituario atualizado (se houver medica¢éo continua);

¢ Relatérios com o histérico de atendimento intersetorial realizado pelo municipio junto a
pessoa e sua familia, incluindo Plano de Acompanhamento Familiar (PAF) e/ou de
atendimento individual (PIA) e relatérios de atendimento de cada servi¢co (ex.: UBS,

CAPS, APAE, Servicos Especializados, Hospital, Hospital Psiquiatrico, Escola, etc.);
e Relatério minucioso sobre a histéria de vida;
e Ac0Oes para promover o retorno familiar e/ou manutencéo dos vinculos, caso a pessoa

tenha familiares identificados e ainda assim venha a ser acolhida, que podem estar

contidos no PAF, na perspectiva da rede intersetorial;

o Estudo social atualizado;
e Outros documentos que considerem relevantes e que venham a contribuir na avaliagcéo da

possibilidade de acolhimento.

d) O técnico que realizar a avaliacdo ndo necessitard se apegar aos aspectos

formais, mas sim ao conteudo dos materiais encaminhados, de forma que
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permita ao avaliador ter uma visdo ampliada do contexto do usuéario e do

trabalho da rede, e aferir criticamente a necessidade do acolhimento.

e) Recomenda-se que o primeiro aspecto a avaliar seja o perfil do usuério, se ele
possui deficiéncia que o torne dependente para atividades da vida diaria, se
encontra em situacao de risco social/pessoal por violagdo de direitos e se é
pessoa com mais de 18 (dezoito) anos de idade. Caso o usuéario ndo preencha
esses requisitos, devera ser encaminhado para outros servicos, a depender das
necessidades apresentadas.

PERFIL DO v' Possui deficiéncia, sem condicfes de
USUARIO autossustentabilidade;
v Situacdo de risco pessoal/social por violacédo de
direitos;

v" Mais de 18 anos de idade.

ATENCAO:

Importante salientar que as criancas e adolescentes em situacdo de risco por violagédo
de direitos, independente de apresentar deficiéncia ou ndo, devem ser acolhidos em servico
municipal de acolhimento para criangcas e adolescentes em abrigo/casa lar ou em familia
acolhedora, quando houver necessidade de afastamento do nucleo familiar.

O acolhimento de criangas e adolescentes em instituicdes especificas para pessoas
com deficiéncia é contrério aos principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei
n°8.069, de 13 de julho de 1990), que em seu Art. 05 prevé que “Nenhuma crianga sera vitima
de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia, crueldade, opresséo (...)".

Esta diretriz é reforcada pela Resolugdo Conjunta n°® 001/2009 — CNAS/CONANDA -
Orientacdes Técnicas para os Servigos de Acolhimento de Criancas e Adolescente, que prevé
gue os servicos de Casa Lar e Abrigo Institucional atendam todas as demandas, devendo ser

evitados recortes de publico, conforme os itens 4.1.2 € 4.2.2:
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Devem ser evitados especializacbes e
atendimentos exclusivos — tais como adotar faixas
etarias muito estreitas, direcionar o atendimento
apenas a determinado sexo, atender exclusivamente
ou ndo atender criancas e adolescentes com
deficiéncia ou que vivam com HIV/AIDS. [...]

Observadas essas circunstancias, as proximas informacdes a avaliar, através dos
relatérios, serdo sobre a existéncia e a qualidade dos vinculos familiares. A avaliagédo
sera feita de forma a privilegiar a permanéncia ou 0 encaminhamento do usuario a familia
como medida a ser tomada, considerando o direito das pessoas a convivéncia familiar e o

dever irrevogével da familia em zelar pelos seus membros.

VINCULOS Familia identificada: Possui vinculo — atuacdo em
FAMILIARES v" Nuclear rede para superacdo da
v' Extensa situacéo de risco vivenciada;
v Afetiva Vinculo rompido - resgate/
fortalecimento de vinculos;
Familia ndo identificada Profissionais de referéncia e
comunidade — Construcdo de

rede de apoio no territério.

f) Nao implica imputar a familia o dever de promover 0s recursos necessarios ao
bem estar de todos os seus membros, por conta propria, isentando o poder
publico de suas responsabilidades. Contrariamente, implica em promover o
acesso a servicos e programas das diversas politicas setoriais de forma a

superar a situacao de vulnerabilidade e fortalecer o poder protetivo da familia.

Ao localizar a familia em seu contexto social, a PNAS reconhece o papel do Estado em
propiciar-lhe apoio para o exercicio do papel de cuidado e protecao, incluindo, além disso, seu
acesso a direito e as diversas politicas publicas. A acdo do Estado, nesse sentido, seria

oferecer politicas e garantia de sustentabilidade as familias, com o objetivo de fortalecé-las em
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suas funcbes de protecdo e inclusdo de seus membros, a partir da observacdo de suas

necessidades e de todo o contexto em que vivem e se relacionam (BRASIL, 2011).

g) O técnico do 6rgao gestor devera responder, através da analise documental, as
seguintes perguntas:
e Houve trabalho de busca para identificacdo dos membros da familia?

e Houve trabalho de fortalecimento/ reconstrucdo de vinculos familiares?

Quando o individuo ndo possui familia nuclear identificada, ou ndo pode viver com a
mesma (casos em que a familia é a fonte da violagdo de direitos do sujeito), deve-se estender
a busca para familia extensa e familia afetiva, esta Ultima, compreendida como grupo de
pessoas que ndo necessariamente possuem vinculos sanguineos, mas constituem relagdes de

afeto e cuidado para com a pessoa que se encontra na situagéo de risco

Identificada a familia pela equipe socioassistencial, a proxima questao é avaliar se
foram empreendidas acdes para proporcionar as condigbes para a permanéncia ou
acolhimento pela familia. Através dos relatérios e instrumentos de trabalho dos equipamentos
municipais, o 6rgdo gestor devera avaliar se a rede de atendimento esgotou as possibilidades
de manter a pessoa com seus familiares, através de assisténcia da saude, politicas de
habitagcdo, beneficios socioassistenciais, dentre varias estratégias que uma equipe pode lancar
mao durante a construcdo do Plano Familiar de Atendimento/ Plano Individual de Atendimento.

Caso as tentativas de reconstrucéo ou fortalecimento de vinculos familiares ndo tenham
sido realizadas, o 6rgao gestor devera recusar a solicitagdo de acolhimento, indicando ao
Municipio as possibilidades de atuacdo da equipe no territério, e que medidas mais adequadas
do que o acolhimento institucional poderiam ser tomadas para proteger os direitos daquele que

se busca acolher.

h) Houve desenvolvimento de estratégias para desenvolvimento da autonomia,
através da construgéo de rede de apoio?
Em muitos dos casos, a busca pela familia ou as estratégias de aproximagédo nao obtém
os resultados esperados, sendo necessario levantar outros recursos que permitiriam a estadia
do usuario em seu lugar de convivio, onde se sente familiarizado e pertencente. Havendo

desejo manifesto do usuario de permanecer em seu domicilio, o érgdo gestor devera avaliar se
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a equipe registrou em seus relatérios, tentativas de mobilizar os servicos e a comunidade para

atender as necessidades daquela pessoa, em seu lugar proprio.

REDE DE v" Profissionais da - Acompanhante terapéutico;

APOIO NA rede Agente Comunitario de Saude — ACS;

COMUNIDADE - Enfermeiro, fisioterapeuta,
nutricionista entre outros no UBS ou
NASF;

- Assistente social, psico6logo,
pedagogo entre outros no CRAS,
CREAS ou Centro-dia;

- Profissionais das OSCs e outras
politicas setoriais envolvidas.

v Instituicbes - Associagdes comunitarias;
parceiras - Universidades/ escolas;
- Igrejas;
- Comércios
v" Membros da - Amigos;
comunidade - Vizinhos;

Somente quando o usuario possuir um nivel de dependéncia muito elevado e nao for
possivel garantir os cuidados basicos através de articulagcdo com a comunidade e atuacdo dos
profissionais dos servigcos publicos e outras instituicdes, serdo descartadas a possibilidade de
desenvolvimento parcial da autonomia, através da habilitacdo e reabilitacdo, direito da pessoa
com deficiéncia, garantido pela Lei Brasileira da Inclusdo — LBI.

Em seu Art. 14, Paragrafo Unico, a LBl aborda: O processo de habilitagio e de
reabilitacdo tem por objetivo o desenvolvimento de potencialidades, talentos, habilidades e
aptidBes fisicas, cognitivas, sensoriais, psicossociais, atitudinais, profissionais e artisticas que
contribuam para a conquista da autonomia da pessoa com deficiéncia e de sua participacao

social em igualdade de condi¢des e oportunidades com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

i) ApOs analisados os fatores elencados, o 6érgao gestor municipal ou estadual ira
emitir seu parecer para solicitagdo de acolhimento. O parecer desfavoravel
devera ser acompanhado de justificativa, o porqué de a solicitagdo ndo ser

procedente, podendo requerer complementacdo das informacdes repassadas, 0
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acréscimo de documentos ou relatos, ou sugerir intervencdes que ainda nao

foram realizadas.

i) Ao emitir parecer favoravel, o érgdo gestor, além de justificar a aprovacéo,
devera orientar o Municipio sobre a continuidade das acbes a serem
empreendidas apds o acolhimento, com o objetivo de manter/ estabelecer os
vinculos familiares e de amizade do usuario, evitando a perda de relacbes
significativas para ele, e desenvolvendo estratégias que possibilitem a
reintegracao familiar e reinsergéo social de forma planejada e segura. Para tal, o
orgao gestor pode utilizar-se de um “termo de compromisso” que estabele¢ga em

suas clausulas as responsabilidades que as partes deverao assumir.

Deve-se assegurar que o0 processo de reabilitagdo seja continuado apesar do
acolhimento, mobilizando recursos da rede para que a pessoa possa desenvolver suas
habilidades dentro de suas potencialidades, alcangcando o maximo de autonomia e liberdade

gue lhe é possivel, enquanto usudrio das Residéncias Inclusivas.

Esses atendimentos visam a prestacdo de servicos assistenciais de acolhimento
institucional para o publico supracitado cujos custos ou auséncia de demanda municipal justifiquem
uma rede regional de servicos descentralizada sob responsabilidade do Estado, sempre observado

o principio da excepcionalidade da medida protetiva.

Ressalta-se que o0 nosso trabalho estd na perspectiva da redugdo do numero de
unidades de acolhimento. Portanto, direcionamos todos nossos esforgos ofertando subsidios
técnicos para o fortalecimento da politica nos municipios, a fim buscar outras possibilidades de
atendimento e fortalecimento da funcéo protética da familia nos casos de violacao de direitos, e

que o acolhimento institucional seja a ultima alternativa de protecao.

Quadro sintético do FLUXO para as solicitagdes de acolhimento:

1. Solicitacdo pelo municipio ao ER e/ou DPSE/SEJUF
- Esta solicitacdo pode ser realizada pelo gestor municipal da politica de Assisténcia Social e/ou
Poder Judiciario e/ou Ministério Publico
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2. Andlise da situacao pelo ER e DPSE/SEJUF. Esta andlise é realizada seguindo alguns passos:

2.a. O que motivou a solicitacao?

2.b. Porte do Municipio.

2.c. Mapeamento/consulta sobre a rede de servigcos de municipio que poderiam atender e/ou dar
suporte para o possivel acolhido e seus familiares.

2.d. Discussao com os técnicos e os referidos demandantes quanto ao esgotamento de todos os
recursos para manutencao da pessoa na familia de origem e/ou extensa, no seu municipio/regido
de origem e se foram realmente verificadas todas as possibilidades suporte a familia, de
acolhimento municipal e regionais.

2.f. analises e avaliacbes da equipe da DPSE/ER do perfil, relatérios, documentos anexados, e
encaminhamentos realizados pelo municipio

2.g9. Avaliacao do possivel acolhido pela instituicao

3. Devolutiva ao solicitante

4. Caso a solicitacdo proceda, para o acolhimento ser concretizado o ER e o Municipio deverdo
aguardar o Oficio da DPSE informando a data em que ocorrera a transferéncia com demais
instrugdes, cujo tempo dependera dos tramites internos para a efetivagdo do contrato/termo de
colaboracdo junto a instituicdo parceira do Estado. Obs.: o deslocamento da pessoa até a
instituicdo contratada sera de responsabilidade do municipio de origem.

5. Continuidade do acompanhamento do acolhido pelo municipio, conforme Termo de
Compromisso e Responsabilidades.

6. Continuidade do acompanhamento do acolhido pelo ER e/ou DPSE/SEJUF.

** Se a pessoa ndo for acolhida ou for acolhida sob responsabilidade do municipio e/ou
familiares, o ER continua acompanhando o caso.
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Informagdes importantes

A SEJUF ainda mantém algumas parcerias com Organizacbes da Sociedade Civil —
OSC’s em decorréncia de acolhidos que ja estavam h& muito tempo nas instituicbes e, que,
devido a forma como as politicas publicas e a sociedade tratavam as pessoas com deficiéncia,
atualmente a maioria ndo tem mais vinculos familiares e comunitarios, assim como,
apresentam condi¢bes muito limitadas de vida independente. Infelizmente as perspectivas de
vida futura sao reservadas e, provavelmente, permanecerdo nessas instituicdes até o final de
suas vidas. Ndo ha possibilidade de insercdo de novos acolhidos nestas instituicdes porque as
parcerias foram estabelecidas por dispensa de chamamento publico justificado pelos vinculos
gue estes acolhidos estabeleceram com a instituicdo, equipe de trabalho e outros acolhidos e

poderiam ter muitos prejuizos em caso de transferéncia.

Enquanto ndo tem, no estado do Parand, a quantidade suficiente de Residéncias
Inclusivas, a SEJUF tem algumas instituicdes credenciadas para quando necessita de vagas
apos a comprovacdo da necessidade de acolhimento. Portanto, solicita a vaga e envia
relatérios para avaliarem se teréo condi¢gbes de atender a pessoa em suas necessidades, pois,
apesar de contarem com equipe técnica e de cuidadores, acessam a rede de servigos local
para complementar a assisténcia que as pessoas acolhidas necessitam, principalmente na area
de salde e educacdo. Quando ha a sinalizacdo positiva para o acolhimento, inicia-se o
processo administrativo para contratacdo da vaga para a pessoa em questédo, seguindo todos
os tramites da administragcéo publica. Observa-se que o edital de credenciamento que habilitou
estas instituicbes ja expirou, ndo possibilitando a contratacdo de novas vagas. Os contratos
vigentes estdo mantidos, sendo prorrogados anualmente, até o prazo maximo permitido pela

legislacao.
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Cabe esclarecer ainda, que o acolhimento propriamente dita somente ocorrera apos
analise de toda a documentacéo, dos procedimentos realizados pelo municipio de origem e o
esgotamento das possibilidades da manutengdo da pessoa na familia nuclear, na familia extensa,
no proprio municipio ou em outras alternativas sinalizadas nesta Nota Técnica, podera ser
providenciado a transferéncia da pessoa sem um autorizo expresso (por Oficio) da Divisdo de
Protecdo Social Especial, pois somente apos a firmatura do contrato/termo de
cooperacao/avaliacdo e preparacdo da prépria entidade para o acolhimento, e que teremos
condi¢Oes legais tanto na definicdo dos compromissos e responsabilidades quanto do pagamento

devido.

Divisdo de Protec&o Social Especial
Departamento de Assisténcia Social
Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho

Deliberagdo 040/2020 — CEAS/PR - DIOE n° 10715 de 26/06/2020.
26



(o
A=~} GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA

C EAS/ P R SECRETARIA DA JUSTICA,

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL FAMII IA F TRARAI HO

DELIBERA(;AO 040/2020 — CEAS/PR
Anexo Il

TERMO N° 000/2020

Termo que firma a Secretaria de Assisténcia Social ou 6rgdo gestor da assisténcia social do
Municipio de xxxxxxxx neste ato representado pelo Prefeito xxxxxxxx e pelo Secretério de
Assisténcia Social xxxxxxxxxxx, com objetivo de formalizar as responsabilidades e
compromissos decorrentes do acolhimento institucional da Sr.(a) Xxxxxxxxxxx que sera acolhido

em instituicdo contratada/parceira pelo Governo do Estado do Parana.

Considerando as competéncias dos entes previstos na:

¢ Constituicdo Federal de 1.988;

e Lei Federal n° 8.742 de 7/12/1993 Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e
da outras providéncias;

e Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004;

¢ Norma Operacional Basica do SUAS de 2012;

e Lei Federal n ©13.146 de 6/07/2015, Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

e Lei Federal n® 10.741 de 1/10/2003 que dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias;

e Resolugdo n® 109, de 11/11/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia Social que

dispbe sobre a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

O acolhimento institucional de jovens e adultos com deficiéncia, e da pessoa Idosa entendido
como excepcional, provisorio e temporério, é destinado para pessoas cujos vinculos familiares
estejam rompidos ou fragilizados, que ndo dispdem de condigbes de autossustentabilidade, de
retaguarda familiar temporéaria ou permanente.

O servico de acolhimento deve desenvolver a capacidades adaptativas para a vida diaria,
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promover a convivéncia mista entre os residentes de diversos graus de dependéncia,
proporcionar o acesso a rede de qualificacdo e requalificacdo profissional com vista a inclusdo
produtiva, se for o caso. Promovendo acbes que possibilitem a reintegracdo familiar, a
autonomia e independéncia para a autossustentabilidade e autocuidado.

Tendo em vista a Lei Organica de Assisténcia Social que em seu artigo 13 inciso V define como
competéncia do Estado “prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiguem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no
ambito do respectivo Estado”, firmam os participes sobrescritos o presente Termo de

Compromissos e Responsabilidades.

CLAUSULA PRIMEIRA - Do Objeto

O presente Termo tem como objeto o Acolhimento Institucional do Sr.(a) XXXXXXXXXX, pessoa
com deficiéncia (pessoa idosa), que se encontra em situagdo de risco pessoal e social, pelo
prazo definido no contrato/termo de parceria/responsabilidades e compromissos, tendo em
vista a parceria do Estado estabelecida com a instituicio XxXXXxxX N0 municipio de XxXXxxx, e
com o municipio de origem: xXxxxx, cujas responsabilidades s&do compartilhadas neste

Processo.

CLAUSULA SEGUNDA - Das obrigacdes

1 — O municipio de xxxxx(origem), demandante se compromete a:

No ato do acolhimento:

o Providenciar o transporte adequado, com o acompanhamento de profissional que
garanta a seguranga do acolhido, para o conhecimento e sensibiliza¢do junto a entidade
na quantidade de vezes necessérias antes do acolhimento definitivo;

e Providenciar transporte adequado ao Sr.(a) xxxxxx até a unidade de acolhimento no dia
definido para a transferéncia/mudanca, com o acompanhamento de profissional que
garanta a seguranca do acolhido;

e Encaminhar os pertences pessoais necessarios;

e Encaminhar e/ou providenciar com antecedéncia todos os documentos originais da

Deliberagdo 040/2020 — CEAS/PR - DIOE n° 10715 de 26/06/2020.
28



GOVERNO

DO ESTADO DO PARANA

V. i)
C EAS/ P R SECRETARIA DA JUSTICA,

CONSELHO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL FAMII IA F TRARAI HO

pessoa a ser acolhida;

Encaminhar todos os medicamentos de uso frequente (diario e/ou ocasional) que a
pessoa possua ha data da transferéncia com o receituario respectivo e exames atuais;
Encaminhar documento com histérico de Beneficio socioassistencial e/ou previdenciario
desde o inicio do recebimento, bem como informagBes sobre o responsavel pelo
beneficio, comunicar a existéncia de poupanca assim como outras informacdes
pertinentes

Regularizagéo da situacéo de curatela, caso o acolhido seja interditado judicialmente;
Encaminhar via e-mail relatério técnico e demais documentos que componham o
histérico de atendimento intersetorial pelo qual Sr. (a) XXXXXXX passou para a equipe
técnica do servico de acolhimento. Incluindo laudos médicos, informacdes detalhadas
da situag&o familiar, caracteristicas do territorio, e atuacdo da rede socioassistencial e

politicas setoriais realizadas até a data de acolhimento.

Durante o acolhimento:

Continuar o acompanhamento de xxxxxx pela politica de Assisténcia Social e outras
necessarias, uma vez que o acolhido segue na mesma condicdo de municipe do
demandante.

Disponibilizar informag¢des a unidade de acolhimento que sejam necessarias (sobre
beneficios e situacdo da familia, por exemplo.)

Providenciar visitas para manutencdo dos vinculos familiares (nuclear, extensa e/ou
ampliada e/ou pessoas da comunidade) — estas devem ocorrer de forma regular,
guinzenalmente para municipios que se situem a mais de 100 km da unidade de
acolhimento, e semanalmente para municipios que se situem menos de 100 km da
unidade de acolhimento.

Acompanhar em rede a familia, visando a possibilidade de reintegracao familiar;
Providenciar visita do acolhido ao municipio de origem a cada 02 (dois) meses;
Acompanhar a familia do acolhido por meio dos equipamentos da politica de Assisténcia
Social, que deve por sua vez articular a rede intersetorial para possibilitar retorno ao
municipio, proporcionando suporte e apoio para reorganizacdo da familia. As acodes
devem ser registradas em forma de relatérios a serem encaminhados a entidade e a
DPSE/SEJUF bimestralmente. Essas acfes podem ser por meio de visitas domiciliares,

reunides semanais no CRAS/CREAS/Orgdo gestor da assisténcia social e nas
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UBS/CAPS, dentre outros. Essas acbes devem objetivar a reintegracdo familiar, essa
deve ser apoiada para o retorno da pessoa acolhida;

Propiciar a elaboracdo do Projeto de Vida, Plano Individual de Atendimento e Plano de
Acompanhamento Familiar para superacdo da situaco vivenciada, em conjunto com o
municipio sede do acolhimento e com o usuario/Familia, bem como, quando necessario,
com as demais politicas publicas;

Manter-se articulado junto ao municipio sede da unidade de acolhimento.

Desacolhimento:

Acompanhar o processo de desligamento do servico de acolhimento por meio da equipe
do CREAS, na auséncia desse servi¢co, pela equipe técnica do 6rgdo gestor de
Assisténcia Social do municipio de origem e pela equipe do CRAS do territério da
residéncia da familia.

Providenciar transporte necessario para o retorno do usudrio ao seu municipio de
origem.

Em caso de reintegragdo familiar, deve-se articular a rede intersetorial, com a finalidade
de dar continuidade ao acompanhamento familiar, garantindo direitos e trabalhando na
manutencédo dos vinculos familiares e comunitarios.

Em caso de conquista de vida independente deve-se articular a rede intersetorial, com a
finalidade de prestar atendimento ao desacolhido, possibilitando uma ampla assisténcia
das politicas publicas, facilitando o exercicio de uma vida independente e autbnoma,

assim como 0 acesso aos servicos e atividades existentes na comunidade.

E, por estarem de acordo com as clausulas transcritas acima, firmam o presente compromisso,

para todos os efeitos legais, em 03 (trés) vias, na presenca das testemunhas.

Ciente:

Curitiba, XX de xxxxxxxxxxx de 2020.

Gestor(a) da Politica de Assisténcia Municipal de XXXXXX

Prefeito(a)de XXXXX
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